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Cuando se informé en 2001 que el maiz genéticamente modificado se habia extendido entre las razas nativas de maiz en los valles altos que rodean a
Oaxaca, la controversia familiar y el debate sobre los cultivos genéticamente modificados, o transgénicos, repentinamente echaron raices en México. Mas
recientemente, las pruebas patrocinadas por el gobierno de México han confirmado la aparicién de material transgénico en los campos de maiz de la
regién de la Sierra Norte y en otros lugares.

Los agricultores campesinos y muchos otros saben que las plantas de polinizacién abierta como el maiz comparten facilmente sus genes, por lo que,
naturalmente, estaban preocupados por las preguntas sobre los efectos de los transgenes. ;Estaban a salvo? ;Qué impacto tendria la propagacién de
transgenes a las razas nativas, y quizas a sus parientes silvestres, tanto en la rica diversidad genética de México como en este importante recurso mundial?

En 2002, miembros de la sociedad civil mexicana, organizaciones internacionales y, en particular, grupos indigenas y campesinos de Oaxaca,
solicitaron que el Secretariado de la CCA iniciara una investigacién independiente para esclarecer los hechos.

Teniendo en cuenta el medio ambiente Unico y comuin que comparten los tres paises de América del Norte, acordamos estudiar e informar
sobre este tema de conformidad con el articulo 13 del Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte. Este articulo brinda al
Secretariado de la CCA la oportunidad de preparar informes ocasionales sobre asuntos ambientales importantes para el Consejo de la CCA, los
ministros de medio ambiente o equivalentes de cada pais.

Este informe, el quinto de este tipo elaborado por el Secretariado en virtud del articulo 13, se presenta en el décimo aniversario de la CCA. Sigue a la
Declaracién de Puebla de junio de 2004, en la que el Consejo de la CCA manifestd su continuo apoyo a nuestro trabajo para identificar y evaluar estos
problemas emergentes. Al igual que con las consultas previas del Articulo 13, este informe es un ejemplo de cémo el Secretariado de la CCA puede enfocar
la experiencia de América del Norte y del mundo en un tema ambiental tan importante.

Hay urgencia en nuestro trabajo. En todo el mundo, la modificacién genética promete mejorar la productividad agricola, aumentar la resistencia a las
enfermedades y disminuir la dependencia de los pesticidas. Si los campesinos tienen acceso a variedades transgénicas que se perciben como valiosas, las
cruzaran con variedades tradicionales, esparciendo los transgenes y sus caracteristicas entre sus campos de variedades locales. Por otro lado, se desconoce
el impacto a largo plazo sobre el medio ambiente, la salud, las variedades locales tradicionales mexicanas y las especies silvestres.

La complejidad de este tema y la falta de consenso cientifico pueden dejar facilmente perplejo al publico. En México, un centro mundial de
origeny diversidad de maiz, los problemas son particularmente agudos. A pesar de la gran controversia en torno a este asunto, nos alienta el
hecho de que las recomendaciones al Consejo de la CCA establecidas en este informe representan las conclusiones unanimes de nuestro grupo
asesor internacional, independiente y de multiples partes interesadas. Confiamos en que este informe contribuird a una mejor comprensioén y
una respuesta informada a estos problemas por parte del publico y de los responsables de la toma de decisiones.

Guillermo V Kennedy
DIRECTOR EJECUTIVO, SECRETARIA DE LA CCA
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Este informe contiene conclusiones y recomendaciones clave al Consejo de la CCA sobre

el maiz y la diversidad genética en México. El contexto, el mandato, el proceso y el

marco rector para llegar a estas conclusiones se describen a continuacién. También se

adjunta un glosario de términos técnicos. Para obtener mas informacién sobre el

contexto histérico y contemporaneo, asi como los documentos de discusiéon y los

volumenes de antecedentes reunidos en el curso de este estudio, consulte

el sitio web de la CCA enwww.cec.org/maiz.

En abril de 2002, la CCA fue solicitada por 21 comunidades indigenas
de Oaxacay tres grupos ambientalistas mexicanos, Greenpeace
México, el Centro Mexicano de Derecho Ambiental (Centro Mexicano
de Derecho Ambiental—Cemda), y la Unién de Grupos Ambientalistas
Mexicanos—apoyada eventualmente por mas de 90 cartas de
organizaciones e instituciones a lo largo de los tres paises del TLCAN,
instando a un andlisis de los impactos de la introgresion transgénica
en variedades locales de maiz en México. (Ver el resumen ejecutivo de
la peticién original en el apéndice). Este tema se consider6 de gran
importancia ambiental potencial, dado que México es un centro de
origen y diversidad para el maiz y que el maiz estd tan intrinsecamente
ligado a la cultura mexicana, especialmente a la de grupos indigenas
mexicanos.

Escribir este informe fue una tarea dificil. Quedan muchas preguntas que la
ciencia no ha resuelto con respecto al maiz transgénico, incluso el alcance
regional de la introgresién del maiz transgénico en las razas nativas
mexicanas. Asimismo, existen convicciones muy divergentes en cuanto a los
posibles riesgos que dichos organismos genéticamente modificados (OGM)
pueden representar para el medio ambiente y la salud animal y humana, asi
como las posibles ventajas asociadas a los mismos. Las cuestiones de los
impactos sociales, culturales, econémicos y comerciales

de los cambios tecnolégicos y de otro tipo en la agricultura también son
temas de debates dindmicos. Estas preguntas asumen particular
importancia en México, donde el maiz fue domesticado a partir del teosinte
y donde permanece genéticamente muy diverso. Reconociendo estas
dificultades, la CCA creé un grupo asesor de 16 miembros para representar
a las partes interesadas de la academia, la industria, las ONG y los grupos
comunitarios e indigenas y guiar el desarrollo del informe (ver Tabla 1).Los
miembros fueron invitados en funcién de su experiencia personal en el
campo que representan y no como representantes de ninguna organizacién
o institucién en particular. Todos los miembros del Grupo Asesor
presentaron una declaracién de no conflicto de intereses al inicio de este
esfuerzo.
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Departamento de Evolucién, Ecologia y Biologia de
Organismos, Universidad Estatal de Ohio

Estados Unidos

JOSE LUIS SOLLEIRO
REBOLLEDO

Centro de Ciencias Aplicadas y Desarrollo
Tecnoldgico (CECADET), Universidad Nacional
Autonoma de México, AgroBIO México

México



Este informe analiza los efectos probables de los usos actuales y futuros del
maiz transgénico, en comparacién con la produccién de maiz no
transgénico, sobre: la diversidad genética de variedades locales y parientes
silvestres del maiz, la biodiversidad agricola y natural, la salud humana y los
valores sociales y culturales identidad.

El enfoque de este informe esta en los posibles impactos del cultivo de variedades comerciales de maiz transgénico actuales y de corto plazo
en variedades locales de maiz y teocintle y la posible introgresion y efectos de los transgenes en esas entidades taxonémicas. También se
consideran futuras variedades de maiz transgénico probables para garantizar que el presente informe sirva para la formulacién de politicas y
la investigacion cientifica en el futuro. Al considerar los efectos del cultivo de maiz transgénico, el Grupo Asesor tuvo como objetivo identificar
y evaluar tanto los riesgos como los beneficios para las partes interesadas y afectadas y para la biodiversidad del maiz en México. Varios de
10s 10 capitulos del volumen de antecedentes de este informe examinan cuestiones relacionadas con el flujo de genes, tanto directo como
indirecto, desde variedades transgénicas de maiz hasta variedades locales mexicanas y sus parientes silvestres. y la conservacion de la
biodiversidad del maiz cerca de su centro de origen. También tratan sobre el contexto y los antecedentes del maiz silvestre y cultivado en
México, presentan un marco para juzgar los posibles beneficios y riesgos, sobre la comprensin de los beneficios y los riesgos, ayudan a
nuestra comprension de la biologia del maiz y los valores comunitarios para mejorar la comunicacion y la participacion, y analizar la gestion
de los riesgos potenciales y la mejora de los beneficios potenciales. Otros capitulos cubren los efectos potenciales del maiz transgénico en la
biodiversidad, la diversidad genética, la agricultura, la sociedad y la cultura, y la salud humana. No hubo tiempo ni recursos disponibles para
completar un analisis econémico del maiz transgénico en México. presentar un marco para juzgar los beneficios y riesgos potenciales,
comprender los beneficios y riesgos, ayudar a nuestra comprension de la biologia del maiz y los valores comunitarios para mejorar la

comunicaciény la participacién, y analizar la gestién de riesgos potenciales y la mejora de los beneficios potenciales. Otros capitulos cubren

los efectos del maiz transgénico en la bi la diversidad genética, la agricultura, la sociedad y la cultura, y la salud
humana. No hubo tiempo i recursos disponibles para completar un analisis econémico del maiz transgénico en México. presentar un marco
para juzgar los beneficios y riesgos potenciales, comprender los beneficios y riesgos, ayudar a nuestra comprension de la biologia del maizy
los valores comunitarios para mejorar la comunicacion y la participacion, y analizar la gestion de riesgos potenciales y la mejora de los

beneficios potenciales. Otros capitulos cubren los efectos del maiz enla la diversidad genética, la

agricultura, la sociedad y la cultura, y la salud humana. No hubo tiempo ni recursos disponibles para completar un analisis econémico del

maiz transgénico en México. la agricultura, la sociedad y la cultura, y la salud humana. No hubo tiempo ni recursos disponibles para

El Grupo Asesor sobre Maiz y Biodiversidad se comprometio
con los mas altos estandares de precision cientifica y
objetividad, transparencia, comunicacién y participacion de
las partes interesadas en el desarrollo y revisién de este
informe. La intencién era que el grupo guiara a la Secretaria a
través del analisis y brindara recomendaciones a los tres
paises del TLCAN que reflejaran diversas perspectivas, fueran
analiticamente rigurosas y conceptualmente audaces, y
brindaran una base para la accién de las agencias cientificas y
politicas nacionales. Los pasos seguidos para lograr esto
fueron: a) desarrollar documentos de discusion (verTabla 2)
para ayudar a definir el alcance y la amplitud del trabajo, b)
mapear esto en los temas de los capitulos y sus esquemas
detallados, c) seleccionar a los autores y brindarles una guia
clara sobre el alcance de sus capitulos, asi como la supervision
editorial, d) enviar los capitulos a un proceso de revisién por
pares y garantizar que los comentarios en esas revisiones se
abordaron adecuadamente, e) organizar un simposio publico
abierto donde se presentarian resimenes de los capitulos y se
recopilarian y considerarian comentarios y reacciones a los
borradores de capitulos, y f) desarrollar un informe que
incorporé conclusiones y recomendaciones clave. Por lo tanto,
los principales hallazgos y recomendaciones de este informe
se derivan de una variedad de fuentes. Estos incluyen los
capitulos de antecedentes preparados para el Secretariado de
la CCAy revisados externamente, la experiencia profesional
de los propios miembros del Grupo Asesor,

completar un analisis econémico del maiz transgénico en México. la agricultura, la sociedad y la cultura, y la salud humana. No hubo tiempo ni recursos disponibles para completar un analisis econémico del maiz transgénico en México.

También se consideran temas relacionados con la distribucién de
riesgos y beneficios entre las partes afectadas. El Grupo Asesor
reconocié que dichas evaluaciones y estrategias de gestion deben
tener en cuenta los conocimientos cientificos, un sistema agricola y
social complejo y la incertidumbre inherente. Los capitulos contenidos
en el volumen de antecedentes no pretenden reflejar las opiniones del

Grupo Asesor, el Secretariado o el Consejo de la CCA. Dado el nUmeroy

la diversidad de expertos que contribuyeron a los capitulos de

antecedentes, pueden ocurrir diferencias de interpretaciéon y puntos de

vista contrastantes en los textos.




Tabla 2.Documentos de debate

Resumen de problemas

Chantal Line Carpentier y Hans Herrmann, CCA

Aspectos ecoldgicos y biolégicos de los
impactos del maiz transgénico,
incluida la agrobiodiversidad

Dra. Elena R. Alvarez-Buylla, Laboratorio de Genética Molecular,
Desarrollo y Evolucion de Plantas, Instituto de Ecologia, UNAM

Aspectos Socioculturales de la Diversidad de Maices

Nativos

Miguel A. Altieri, Departamento de Ciencias Ambientales,
Politicas y Gestion, Universidad de California, Berkeley

Valoracion econémica

Scott Vaughan, Unidad para el Desarrollo Sostenible y el Medio
Ambiente, Organizacién de los Estados Americanos

El esquema detallado de cada capitulo se elaboré bajo la guia del Grupo
Asesor y se publicé para comentario publico en el sitio web de la CCA el 6 de
mayo de 2003. Luego se solicité al Grupo Asesor y al publico los nombres de
los posibles autores de los capitulos. El Grupo Asesor luego seleccioné a los
mejores autores disponibles para escribir los capitulos a través de un
proceso de votacién a ciegas. Se hizo un esfuerzo para asegurar que los
expertos mexicanos fueran autores o coautores para capturar
completamente la complejidad de la produccién, el consumoy la
apreciacion del maiz en México. En total, 18 autores fueron seleccionados
para ser autor y coautor de estos diez capitulos de antecedentes. Una vez
escritos, los capitulos fueron revisados por un miembro lider del Grupo
Asesor antes de ser enviados a un proceso de revisién externo (verTabla 3).
Los miembros principales del Grupo Asesor eran responsables de
garantizar que se abordaran todos los comentarios, ya sea en los capitulos

directamente o mediante una respuesta a los revisores que aparece con

los comentarios originales en un apéndice en el sitio web de la CCA. En cada
caso se siguidé un proceso de revision riguroso y transparente similar al
aplicado para los informes del Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico o el futuro informe de la Evaluacién de los Ecosistemas del
Milenio. Los nombres de los autores y revisores aparecen en cada capitulo.
En promedio, cada capitulo fue revisado por cuatro o cinco revisores
externos, ademas de los miembros del Grupo Asesor, para una
participacion total de 26 revisores externos. Esta transparencia en el
proceso de revisién ha ayudado a subrayar areas donde no hay consenso
cientifico y permite una presentacion de varios puntos de vista en un area
especifica de investigacién. Los comentarios y resefias de capitulos, junto
con los capitulos originales, se pueden encontrar en el sitio web de la CCA

enwww.cec.org/maiz.
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Tabla 3.Volumen de antecedentes: titulos de los capitulos, autores y revisores

CAPITULO 1

Contexto y Antecedentes del
Maiz Silvestre y Cultivado en
México

Antonio Torrente
(INIFAP)

jose antonio
serratos hernandez
(Cimmyt)

José Sarukhan (protagonista)
pedro cuervo

Flavio Aragén

Al McHughen

Rafael Ortega Paczka
margaret smith
Guarnicién Wilkes

CAPITULO 2
Comprender los beneficios
y Riesgos

pablo thompson
(Estado de Michigan
Universidad)

Don Doering (protagonista)
Conrado G. Brunk
pedro phillips

lilia perez santiago
jose luis solleiro

Elena Alvarez-Buylla
Maarten Chrispeels
barry plebeyo
Al McHughen

CAPITULO 3
Evaluacion de los efectos sobre
la diversidad genética

julien berthaud
(IRD)

Pablo Gepts
(Universidad de
California, Davis)

Norman Ellstrand (protagonista)
Peter Raven

allison nieve

jose luis solleiro

lesley blancas

Rafael Ortega Paczka
marilyn warbuton
Guarnicién Wilkes

CAPITULO 4
Evaluacion de los Efectos sobre los
Ecosistemas Naturales

Lillian LaReesa
Wolfenbarger
(Universidad de
Nebraska, Omaha)

mario gonzalez-
Espinosa (Ecosur)

Peter Raven (protagonista)
José Sarukhan

Deborah Letourneau
Angélica Hilbeck
Daniel Pifiero
Guarnicion Wilkes

CAPITULO 5
Evaluacion de los efectos
biolégicos en la agricultura

Mayor Goodman
(Carolina del Norte
Universidad Estatal)

luis enrique garcia
Barrios (Ecosur)

David Andow (protagonista)
pedro cuervo
jose luis solleiro

Elena Alvarez-Buylla
Flavio Aragén
Angélica Hilbeck
eric van dusen
Guarnicién Wilkes
Marcos E. Whalon

CAPITULO 6

Evaluacion de los efectos
sociales y culturales asociados
con el maiz transgénico
Produccién

Esteban Cepillo
(Universidad de
California, Davis)

michelle chavet
(Universidad
auténoma
Metropolitana)

Julian Kinderlerer (protagonista)
Mindahi Bastida-Mufioz

pedro phillips

José Sarukhan

jose luis solleiro

Kirsten Appendini
Rafael Ortega Paczka
Guarnicion Wilkes

CAPITULO 7

Evaluacion de los efectos sobre la salud

Héctor Bourges,
MD (UNAM)

Samuel Lehrer (Tulane)
Medicina Universitaria
Centro)

Amanda Galvez Mariscal
(protagonista) Luis Herrera-Estrella
pedro cuervo

jose luis solleiro

barry plebeyo
david molinero

Armando Sadajiko
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Los borradores de los capitulos se presentaron en el simposio de la
CCA sobre maiz y biodiversidad, el 11 de marzo de 2004, en Oaxaca,
México, para que el publico pudiera brindar comentarios y opiniones
que serian considerados para una version final de los capitulos, asi
como para su inclusioén en el recomendaciones Al simposio asistieron
384 personas, 280 de México, 51 de Estados Unidos y 43 de Canad4, en
representacion de todos los sectores de la sociedad. Fue una de las
raras ocasiones en que las empresas productoras de semillas hibridas,
la academia, el gobierno, las ONG ambientalistas y de otro tipo, los
grupos comunitariosylos campesinos estaban en la misma sala para
aprender y debatir sobre el tema en México. También se recibieron
comentarios adicionales sobre los capitulos y sobre posibles
recomendaciones hasta el 10 de abril de 2004, y se enviaron a los
autores y miembros del Grupo Asesor.

El informe final del Secretariado se present6 al Consejo de la CCA para su
revisién técnica el 14 de mayo de 2004. Aunque se hicieron ciertas
modificaciones luego de esa revision, los hallazgos clave y las
recomendaciones unanimes del Grupo Asesor permanecen sin cambios.

Las secciones que comprenden hallazgos y recomendaciones clave
estan organizadas de acuerdo con los temas: 1) maiz transgénico y
flujo de genes, 2) impactos en la biodiversidad, 3) impactos en la salud
y 4) impactos socioculturales en México. Al hacer sus
recomendaciones, el Grupo Asesor tuvo conocimiento de la adhesién
de las Partes a varios acuerdos y tratados internacionales relacionados
con el maiz transgénico, como se enumeran enTabla 4,y de los
enfoques nacionales de los paises para supervisar la biotecnologia. El
Grupo Asesor se guié por el mejor conocimiento cientifico disponible,
en todos los aspectos donde sea aplicable, al elaborar sus hallazgos 'y
recomendaciones. Sin embargo, el Grupo Asesor también reconoce
que también estan en juego una serie de cuestiones sociales y
culturales importantes. El Grupo Asesor ha intentado dar su mejor

evaluacién de los problemas socioculturales, pero manteniendo esas
consideraciones separadas de la evidencia cientifica sobre los impactos
en la salud o el medio ambiente.
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El Grupo Asesor consideré que las opciones de politica pueden incluir los siguientes enfoques no exclusivos de prevencién de riesgos, mitigacién de riesgos y

tolerancia al riesgo. Ejemplos de evitacion de riesgos son las opciones que restringen la importacién y la siembra comercial de maiz GM. La mitigacién de

riesgos podria incluir politicas para eliminar los transgenes de las variedades de maiz afectadas. Las opciones de tolerancia al riesgo incluyen la comunicacién

del riesgo y la participacién de las partes interesadas y afectadas en el desarrollo de estrategias de gestién que mantengan el riesgo dentro de los limites

aceptables para esas partes.

Tabla 4.Acuerdos internacionales y obligaciones en virtud de tratados de los paises del TLCAN

Tratado de Libre Comercio Norteamericano Fiesta Fiesta Fiesta
Convenio sobre la Diversidad Biolégica Fiesta Fiesta Signatario
Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad Signatario Fiesta =
CODEX ALIMENTARIUS Grupo de Trabajo Intergubernamental Ad Hoc Miembro Miembro Miembro
sobre Alimentos derivados de la Biotecnologia

Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y Ratificado — Signatario
la Agricultura

Unién Internacional para la Proteccién de las Obtenciones Signatario Signatario Signatario
Vegetales (Convenio UPOV) (Ley de 1978) (Ley de 1978) (Ley de 19911)
Organizaciéon Mundial del Comercio (incluido el Acuerdo sobre los ADPIC) Fiesta Fiesta Fiesta

Canada, Estados Unidos y México son miembros de la Organizacién Mundial
del Comercio. Toda politica recomendada debe ajustarse a los principios del
Acuerdo Sanitario y Fitosanitario (MSF), como los que especifican que las
medidas sanitarias y fitosanitarias no pueden infringir el principio de no
discriminacién, son menos restrictivas del comercio y se supone que son
compatibles con el Acuerdo MSF si cumplen a los principales estandares
internacionales. Se consideré el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio (OTC), que establece que las normas técnicas deben ser no
discriminatorias (articulo 2.1) y no restringir el comercio mas de lo necesario
para alcanzar un objetivo legitimo (articulo 2.2). También se alienta a los
gobiernos a buscar la equivalencia de las cuestiones técnicas y el
reconocimiento mutuo de los procedimientos de evaluacién de la

conformidad para reducir el caracter restrictivo de la medida.

El Grupo Asesor consideré el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica
(CDB), ratificado por México y Canadd y firmado pero no ratificado por
los Estados Unidos, que fomenta el respeto por los pueblos indigenas
y una aplicacién mas amplia de su conocimiento tradicional y la
distribucién equitativa de los beneficios que se derivan de él [ de
acuerdo con el articulo 8(j)], y respalda un enfoque preventivo para la
evaluacion de riesgos [en el articulo 8(g)].

Este enfoque precautorio se fomenta en el Protocolo de Bioseguridad de
Cartagena en el marco del CDB, que se aplica al movimiento transfronterizo,
el transito, la manipulacién y el uso de todos los organismos vivos

modificados (OVM) (Articulo 4), en las disposiciones que se encuentran en el
Articulo 10.6 “Decision Procedimiento,"2Articulo 11.83y, en particular, como
se establece en el Anexo III del Protocolo, que sugiere que la evaluaciéon de

riesgos se realice caso por caso que depende



sobre el organismo vivo modificado, su uso previsto y el
probable medio receptor potencial. México y Canada han
firmado el Protocolo y México lo ha ratificado, obligdndose a
los requisitos y obligaciones del Protocolo. Si bien ni Canada
ni Estados Unidos son parte del Protocolo, ambos han
indicado que trabajaran con las partes para abordar las
preocupaciones relacionadas con el comercio de OVM
(organismos vivos modificados). El Protocolo prevé que se
tengan en cuenta las cuestiones socioeconémicas en la
regulacién del movimiento transfronterizo de organismos
vivos modificados: las partes “podran tener en cuenta, de
conformidad con sus obligaciones internacionales, las
consideraciones socioecondmicas derivadas del impacto de
los organismos vivos modificados en la conservacién y uso
sostenible de la diversidad bioldgica,

El Grupo Asesor considerd los principios desarrollados por el Comité
Asesor Canadiense de Biotecnologia de que las medidas de precaucién
deben ser: (1) proporcionales a la gravedad potencial del riesgo que se
estd abordando y ser efectivas, teniendo en cuenta los beneficios y
costos de las acciones o la falta de acciones; (2) sujeto a
reconsideracion sobre la base de la evolucion de la ciencia, la
tecnologia y las opiniones de la sociedad sobre el nivel aceptable de
proteccion; (3) no discriminatorio entre situaciones que presenten
riesgos similares y consistente con medidas tomadas en circunstancias
similares; (4) la opcién menos restrictiva del comercio cuando exista
mas de una opcion; y (5) administrado de manera transparente y
responsable, con participacion publica.

El Grupo Asesor considerd los principios y practicas desarrollados por el
gobierno de los Estados Unidos para la regulacién y supervision de la
biotecnologia, propuestos por la Oficina de Politica Cientifica y Tecnolégica
(OSTP) en 1986 y modificados posteriormente por la OSTP, Departamento de
Agricultura de los EE. UU., EE. UU. Agencia de Proteccién Ambiental y
Administracién de Alimentos y Medicamentos.

1Con una reserva de conformidad con el articulo 35, apartado 2.

El Grupo Asesor consideré lo dispuesto en el articulo 282 de la Ley
General de Salud, de aplicacién de la Secretaria de Salud de México,
que establece como requisito obligatorio la notificacién de la intencién
de introducir un producto biotecnolégico en el mercado. Este requisito
lo cumple el exportador mediante la presentacién de un expediente de
anélisis de inocuidad de los alimentos para ser revisado por la
Comisién Federal para la Prevencién de Riesgos Sanitarios (Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios—Cofepris).
Cofepris comunica la resolucién final de la evaluacién y publica una
“lista positiva” del cultivo transgénico y caracteristica especifica
aprobada para el consumo (verhttp://www.cofepris.qgob.mx/pyp/
biotec/biotec.htm).

El Grupo Asesor también consider6 el acuerdo trilateral “Requisitos de
documentacién para organismos vivos modificados para alimento
humano o animal, o para procesamiento (OVM/FFP)”, firmado en
octubre de 2003 entre Canadé, Estados Unidos y México para aclarar
los requisitos de documentacién de manera que cumplen los objetivos
del Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad sin interrumpir
innecesariamente el comercio de productos basicos (verhttp://
www.agr.gc.ca/itpd-dpci/english/topics/bsp_trilateral.htm).

Finalmente, el Grupo Asesor consideré que, a fines de 2003, Estados Unidos
ha registrado o desregulado aproximadamente 20 variedades de maiz
transgénico para uso comercial, mientras que Canada tiene actualmente
aproximadamente 10 y México ha autorizado seis variedades para importar
como alimento para animales o para procesamiento pero ninguno para
cultivo comercial. Por lo tanto, las importaciones pueden contener una
mezcla de variedades autorizadas y no autorizadas. Estas discrepancias
resaltan una clara necesidad de desarrollo de capacidades del Sector Salud
mexicano para la deteccién y evaluacién de riesgos de inocuidad de los
alimentos (verhttp://bch.biodiv.org/database/record.aspx?
searchid=122521&recordi d=1358).

2El Articulo 10.6 del Protocolo establece: “Falta de certeza cientifica debido a informacién y conocimientos cientificos pertinentes insuficientes con respecto al alcance de los posibles efectos
adversos de un organismo vivo modificado en la conservacién y utilizacion sostenible de la diversidad biolégica en la Parte de importacién, teniendo también en cuenta en cuenta los
riesgos para la salud humana, no impedird que esa Parte tome una decisién, seglin corresponda, con respecto a la importaciéon del organismo vivo modificado en cuestion a que se refiere

el parrafo 3 anterior, a fin de evitar o minimizar tales efectos adversos potenciales .”

3El Articulo 11.8 establece: “Falta de certeza cientifica debido a informacion y conocimientos cientificos pertinentes insuficientes con respecto al alcance de los posibles efectos adversos de
un organismo vivo modificado en la conservacién y el uso sostenible de la diversidad biolégica en la Parte de importacion, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana, no
impedira que esa Parte tome una decision, seglin corresponda, con respecto a la importacién de ese organismo vivo modificado destinado a uso directo como alimento humano o animal, o

para procesamiento, a fin de evitar o minimizar tales efectos adversos potenciales .”
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Los altos niveles de pobreza, la dependencia de la agricultura por parte de grandes poblaciones para obtener ingresos y seguridad alimentaria, y una
importante poblacién indigena distinguen al México rural del de Canada y Estados Unidos. Hay una “crisis rural” en México de pobreza, migraciény
dislocacién a medida que la economia mexicana se mueve de una base rural y agricola hacia una mayoria urbana y una economia basada en la
manufacturay los servicios. En las regiones de cultivo de maiz criollo, existe una memoria cultural reciente y una historia politica entre los pueblos
indigenas de inequidad e injusticia percibidas a manos de mexicanos de origen espafiol, estadounidenses y élites poderosas. El tema del impacto del maiz
transgénico en las razas locales se ha entrelazado con problemas histéricos y quejas que afectan a los mexicanos rurales que no estan directamente
asociados ni con el maiz mejorado ni con las variedades locales tradicionales. De manera similar, quienes abogan por un mayor uso de la ingenieria
genética y el comercio sin restricciones pueden tener intereses creados en aspectos del desarrollo cientifico y técnico, el comercio, la influencia politica o la
agricultura industrial en Canada, México y los Estados Unidos.

Todos los temas anteriores se han entrelazado en el debate sobre los impactos de la presencia de transgenes en las variedades locales mexicanas. Los
tomadores de decisiones deben tener cuidado de reconocer el impacto de temas mdas amplios sobre las opiniones e intereses de los defensores y
opositores del maiz transgénico en México.



RESULTADOS CLAVE

Flujo de genes
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Flujo de genes entre variedades de maiz y parientes silvestres en México

1.Se ha demostrado que el flujo de genes entre las razas locales de maiz, asi como entre las variedades locales y las variedades modernas, ocurre de forma
experimental y descriptiva. Todas las variedades de maiz,zea mayssubesp.mayos, son interfértiles y producen descendencia fértil.

2.Los estudios descriptivos han demostrado que se produce un flujo de genes entre el maiz y el teosinte, pero no se sabe cuanto tiempo persisten los genes del maiz en las
poblaciones de teosinte después de que se ha producido la hibridacién en el campo. La velocidad a la que los genes del cultivo ingresan a las poblaciones de teosinte

puede estar limitada por barreras genéticas parciales y, posteriormente, por la aptitud relativa de los hibridos.

3.El flujo de genes es importante en el proceso dindmico de lafen el lugar)Manejo de recursos genéticos de maiz en México. Los agricultores mexicanos a
menudo intercambian semillas, siembran mezclas de semillas de diferentes fuentes, incluida la variedad hibrida moderna ocasional, y con frecuencia
permiten e intentan que ocurra la polinizacién cruzada entre diferentes cepas cuando crecen juntas. A pesar del flujo de genes, los agricultores pueden
seleccionar y perpetuar diferentes variedades locales y cultivares.




4.Los transgenes han entrado en algunas razas locales de maiz en México. Este
hallazgo fue confirmado por estudios cientificos patrocinados por el
gobierno mexicano. Sin embargo, no se han publicado resimenes
revisados por pares de este trabajo y la informacién publicada ha sido
vaga. De todos modos, no hay duda de que los transgenes se propagaran
en el maiz mexicano y que ahora estan presentes.

5.Se espera que los transgenes, al igual que otros alelos de variedades modernas,
ingresen a las razas locales una vez que se hayan introducido en una regién
determinada. Si los alelos nuevos (transgénicos o no) eventualmente aumentan
o disminuyen en frecuencia dependeré de una variedad de factores (ver mas
abajo).

6.El maiz transgénico vivo ingresa continuamente a México, especialmente a través de las
importaciones de granos, pero también puede ser transportado por trabajadores migrantes
que regresan de los Estados Unidos. La fuente principal probable de los transgenes presentes

en las variedades locales mexicanas es el grano de maiz cultivado en los Estados Unidos.

7.Con base en la proporcién de maiz transgénico que se cultiva actualmente en los
Estados Unidos, es probable que las importaciones de maiz a México desde los
Estados Unidos sean aproximadamente del 25 al 30 por ciento transgénico. El
maiz transgénico no estd etiquetado ni segregado en los Estados Unidos
después de la cosecha, y se mezcla con maiz no transgénico. Las dos variedades
transgénicas que se cultivan con mayor frecuencia en los Estados Unidos tienen
dos rasgos modificados, respectivamente: (1) transgenes Bt para la resistencia a
ciertas larvas de insectos y (2) otros transgenes para la resistencia a ciertos
herbicidas (ver http://www.isb.vt.edu). Algunas variedades con esterilidad
masculina transgénica han sido desreguladas en los Estados Unidos. Ademas,
algunas variedades de maiz que producen comercialmente compuestos
industriales se cultivan en los Estados Unidos bajo permiso. La siembra de maiz
transgénico en Estados Unidos y Canada sigue aumentando. Asimismo, se estan
desarrollando nuevos tipos de maiz transgénico y es probable que se desregulen
en estos paises en los préximos afios.

8.Un tipo de maiz transgénico (Bt) conocido como Starlink™ ya no se puede sembrar en los

Estados Unidos. En el afio 2000, Starlink™€ se cultivd ampliamente en los Estados
Unidos después de que se aprobara Gnicamente como alimento para animales. El
maiz Starlink™ ingresé inadvertidamente al suministro de alimentos de los EE. UU.,
pero no se han relacionado dafios a la salud o al medio ambiente con este evento. El
transgén Starlink™ todavia se encuentra en el sistema de granos de EE. UU. a bajas
frecuencias. No se sabe si el transgén Starlink™ Bt esta presente en las variedades
locales mexicanas de maiz, aunque esto parece poco probable; sin embargo, las
publicaciones revisadas por pares sobre este tema ain no estan disponibles.

9.Se han cultivado variedades de maiz no comercializadas y no

desreguladas con docenas de otras caracteristicas transgénicas
en ensayos de campo a pequefia escala en los Estados Unidos y
Canada (verhttp://www.isb.vt.eduyhttp://
www.inspection.gc.ca/english/sci/biotech/gen/pntvcne. shtml
). Es mucho menos probable que estos transgenes se propaguen
a México que los transgenes comerciales ampliamente cultivados
porque se cultivan en parcelas pequeias y el Departamento de
Agricultura de los EE. . No se sabe si los transgenes de los
primeros ensayos de campo en México (anteriores a 1998) estan
presentes en el maiz mexicano, aunque esto puede ser poco
probable.

10Una via probable de introgresidn de transgenes (es decir, la propagacion y persistencia de

transgenes) en variedades locales es la siguiente: el grano transgénico importado que
se envia a las comunidades rurales a través de una agencia gubernamental (p. €j.,
Diconsa, SA de CV) puede ser sembrado experimentalmente por pequefias -agricultores
a escala. De hecho, se sabe que los pequefios agricultores plantan semillas de Diconsa
ocasionalmente, junto a sus variedades locales. La polinizacién cruzada puede ocurrir
entre cultivares modernos y variedades locales que florecen al mismo tiempo y crecen
cerca unas de otras. Los agricultores guardan y comercializan semillas, algunas de las
cuales pueden ser transgénicas y, por lo tanto, el ciclo del flujo de genes puede repetirse

y los transgenes pueden propagarse aiin mas.
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Persistencia de transgenes en
variedades locales y teosinte

71Los alelos nuevos introducidos por el flujo de genes pueden o no
persistir en las poblaciones receptoras dependiendo de: (1) si el
flujo de genes es un evento Unico o recurrente, (2) la tasa de flujo
de genesy (3) si el alelo nuevo es localmente perjudiciales,
beneficiosas o neutras y dependiendo del tamafio de la poblacién
receptora. Estos principios se aplican tanto a los genes
convencionales como a los transgenes.

12Los transgenes que son beneficiosos o selectivamente neutrales tienen el
potencial de persistir indefinidamente en variedades locales de maiz. Se
espera que las frecuencias de los transgenes aumenten en las razas locales
si los agricultores tienen preferencia por estas caracteristicas o si los
transgenes confieren una ventaja reproductiva a la planta.

13Los transgenes Bt tienen el potencial de verse favorecidos
selectivamente en las poblaciones receptoras si protegen las
plantas del dafio causado por ciertas plagas de insectos. Se
espera que los transgenes para resistencia a herbicidas sean
selectivamente neutrales a menos que la poblacién receptora
esté expuesta al herbicida en cuestion, en cuyo caso conferirian
una ventaja selectiva. Estas expectativas se basan en la suposicion
de que no hay otros cambios fenotipicos en la variedad
transgénica ademas del rasgo deseado.

14Eliminar los transgenes que se han introgresado ampliamente en las
razas locales probablemente sea muy dificil y, de hecho, puede ser
imposible.

15.No se sabe definitivamente si los transgenes u otros genes de cultivos
pueden persistir permanentemente en las poblaciones de teocintle
después de que haya ocurrido la hibridacién.

Efectos esperados de los transgenes en
la diversidad genética de variedades
locales y teocintle

dieciséis.No hay razén para esperar que un transgén tenga un efecto mayor o
menor en la diversidad genética de las razas locales o el teosinte que otros
genes de cultivares modernos utilizados de manera similar..La definicién
cientifica de diversidad genética es la suma de todas las variantes de cada
gen en el acervo genético de una determinada poblacién, variedad o
especie. El acervo genético del maiz representa decenas de miles de genes,
muchos de los cuales varian dentro de las poblaciones y entre ellas. Es poco
probable que los transgenes desplacen a mas de una pequefia fraccién del
acervo genético nativo, si es que lo hay, porque el maiz es una planta
cruzada con tasas muy altas de recombinacién genética. En su lugar, los
transgenes se agregarian a la mezcla dindmica de genes que ya estan
presentes en las variedades locales, incluidos los genes convencionales de
los cultivares modernos. Por lo tanto, es poco probable que la introgresién
de unos pocos transgenes individuales tenga un efecto biolégico importante
en la diversidad genética de las razas locales de maiz.

17Nota:Posibles efectos ecoldgicos de los transgenes quepuede serdiferentes
de los genes de otros cultivos se discuten en otra seccién de este informe,
junto con el hecho de que algunas personas piensan que los transgenes
podrian ser nocivos para la salud humana, las variedades locales mismas o
el medio ambiente y, por lo tanto, perciben los transgenes como una forma
de contaminacién genética. Estos temas son distintos de las preguntas
sobre como los transgenes afectan la diversidad genética y el mejoramiento
de cultivos en el futuro.

18Las practicas agricolas modernas tienen impactos reales y significativos en la
diversidad genética de las variedades locales mexicanas. Por ejemplo, las
presiones econdmicas asociadas con la agricultura moderna y las asimetrias
y la economia actuales del comercio de maiz entre Estados Unidos y México
podrian hacer que algunos agricultores a pequefia escala abandonen el uso
de las variedades autéctonas. El problema especifico de la erosién genética
en el maiz es causado por muchos factores socioeconémicos que
interacttan. Los posibles efectos directos e indirectos del maiz transgénico
sobre este problema no estan claros.

79Una combinacion deex situyen el lugara conservacién es necesaria para mantener
de manera 6ptima la diversidad genética mantenida en las razas locales.
ex situla conservacion de la diversidad de variedades locales por si sola no es
suficiente porque las variedades locales son entidades en evolucién. Asimismo,en e/
lugarla conservacion (por parte de los agricultores) por si sola no es suficiente para
preservar la diversidad genética porque no necesariamente captura la diversidad del

pasado.

4Bellon, MRy J. Berthaud. 2004. El maiz transgénico y la evolucién de la diversidad de variedades locales en México: la importancia del comportamiento de los agricultores. Fisiolo vegetal. 134(3).



1.La biodiversidad es un término que se aplica a todas las especies, su variabilidad genética y las comunidades y ecosistemas en los que se
encuentran.

2.Segun el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, la biodiversidad tiene “valores ecolégicos, genéticos, sociales, econémicos, cientificos,
educativos, culturales, recreativos y estéticos” esenciales para la vida humana.

3.La diversidad del maiz en México es mantenida principalmente por las comunidades agricolas locales e indigenas. Este sistema
permite la conservacién de los recursos genéticos del maiz que constituyen la base de la produccién alimentaria y agricola.
En las Ultimas seis o siete décadas, instituciones en México como elInstituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuaris(el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agropecuarias y Agropecuarias (INIFAP), el Centro Internacional de
Mejoramiento de Maiz y Trigo(Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo—Cimmyt), las instituciones de educacién
superior y algunas fuentes extranjeras, especialmente de los Estados Unidos, han contribuido a esta diversidad genética a través de la
generacién de una serie de variedades novedosas de maiz.

4.Las variedades locales de maiz en México se han producido dindmicamente y estdn cambiando continuamente como resultado de la seleccién

humana y natural. No son entidades estaticas o discretas, sino que el término “landrace” se refiere a las diferentes cepas regionales de maiz en
México.
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5.Con referencia especifica al maiz en México, existen tres areas de biodiversidad que tienen especial
interés:

a. La diversidad genética del maiz y de las especies de teocintle, todos los integrantes del géneroZea.

b. Los diversos conjuntos de plantas y animales que ocurren regularmente en los campos donde se cultiva el maiz.

C. La biodiversidad de las comunidades naturales y ecosistemas vecinos.

6.Las tres areas plantean preocupaciones importantes y arrojan las siguientes conclusiones:

a. No hay evidencia que sugiera que los patrones de herencia de los transgenes en el maiz mexicano o los teocintles
difieran de su comportamiento en otros organismos, o del comportamiento de los genes y elementos genéticos,
en general.

b. No se han reportado efectos negativos ni positivos del maiz transgénico en las plantas y animales que
ocurren con ellos en los campos de maiz mexicanos, o milpas; sin embargo, aun deben realizarse
estudios especificos.

C. Las caracteristicas bioldgicas del maiz y los teocintles son tales que parece muy poco probable que se propaguen a las
comunidades vecinas, sean o no transgénicos. Sin embargo, los efectos del maiz transgénico en los insectos objetivo
y no objetivo que se mueven entre los campos de maiz en México y los campos naturales adyacentes
Las comunidades son desconocidas.

d. La agricultura, como sea que se practique, reduce el nivel general de biodiversidad de su condicién pristina. Es
una pregunta abierta si la agricultura productiva y concentrada afecta mas a la biodiversidad que los sistemas

dispersos, menos intensivos y menos productivos.

7.Las investigaciones y analisis cientificos de los ultimos 25 afios han demostrado que el proceso de transferencia de
un gen de un organismo a otro no supone ninguna amenaza intrinseca a corto o largo plazo, ni para la salud, ni
para la biodiversidad ni para el medio ambiente. Por lo tanto, son las caracteristicas de cualquier organismo y cepa
las que deben examinarse para determinar los riesgos o beneficios de ese organismo o cepa, independientemente

de si los nuevos genes son transgenes o no.

AT



1.No hay evidencia empirica de que el proceso de produccién de cultivos transgénicos sea peligroso o beneficiosoper sea la salud animal o humana. Son los productos de
las plantas transgénicas, como los de cualquier forma de mejoramiento de cultivos, incluido el fitomejoramiento convencional, los que necesitan evaluacién en cuanto

a sus efectos positivos y negativos.

2.La cantidad y forma en que se consume el maiz difiere mucho entre México y la mayoria de los demas paises. Es fundamental para la dieta mexicana, y tanto
los transgenes actualmente aprobados como los futuros propuestos para su introduccién en México necesitan una consideracién especial por esta razén.

3.Producir productos farmacéuticos y ciertos compuestos industriales que son incompatibles con alimentos y piensos en cultivos alimentarios plantea riesgos Unicos para

la salud humana. Esto es de especial preocupacién en el maiz, que es un alimento basico producido después de la polinizacién abierta.

4.La expresion del sentimiento publico en el simposio publico de la CCAy en comentarios escritos sugiere que puede haber niveles de preocupacion sobre la toxicidad del
maiz transgénico entre el publico mexicano que son significativamente altos, lo suficiente como para requerir una respuesta de politica que puede incluir investigacién

especifica, asi como informacién y educacién publica.
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RESULTADOS CLAVE

Asuntos Socioculturales

Importancia cultural del maiz y
percepcion publica del maiz transgénico

9.El maiz tiene importantes valores culturales, simbélicos y espirituales 14Los desarrolladores de cultivos o el gobierno mexicano han

para la mayoria de los mexicanos. Este no es el caso en Canada y los
Estados Unidos. La evaluacién de riesgos del maiz transgénico en
México estd indisolublemente ligada a estos valores.

10Aunque algunos consideran que el teosinte es una maleza que reduce la

productividad, en muchas areas se mantiene en las milpas porque se
la considera la “madre del maiz". El teosinte es, por tanto, una fuente
de variabilidad genética para las diferentes especies silvestres del
género.Zeay para las razas locales o variedades de maiz plantadas.

77Hay una cantidad de oaxaquefios, especialmente campesinos, que

consideran la presencia de transgenes en el maiz como un riesgo
inaceptable para sus practicas agricolas tradicionales y el valor
cultural, simbélico y espiritual del maiz. Esa sensacién de dafio es
independiente de su impacto potencial o real cientificamente
estudiado sobre la salud humana, la diversidad genética y el
medio ambiente.

12Ademas, para muchas personas en las zonas rurales de México, la

introgresién de un transgén en el maiz no es aceptable y se considera
una “contaminacién”, tal como se expresa en los escritos y
presentaciones presentados durante el proceso del Articulo 13.

13La evaluacién de riesgos del maiz transgénico en México esta indisolublemente

ligada al papel central del maiz en la historia y la cultura de México, incluidas
las creencias y los sistemas de valores de los pueblos indigenas.

realizado pocos esfuerzos insuficientes para comunicar o
demostrar los posibles beneficios del maiz transgénico a los
pequefios agricultores.

15.Hasta el momento no hay evidencia de que la introgresién de las
caracteristicas actuales del maiz GM represente un dafio significativo
para la salud o el medio ambiente en Canadd, México o los Estados
Unidos. Sin embargo, esto no ha sido estudiado en el contexto de los
ecosistemas mexicanos.

dieciséis.Muchos campesinos y organizadores comunitarios que son los mas
vociferantes y estdn mas preocupados por el flujo de genes transgénicos
perciben el maiz GM como una amenaza directa a la autonomia politica, la
identidad cultural, la seguridad personal y la biodiversidad. Muchos
campesinos no perciben ningun beneficio directo para ellos del maiz
transgénico actual.
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e 17Asi como hay un bajo nivel de informacién sobre los fundamentos
- - de la genética vegetal y las tecnologias transgénicas en las
L 1._:::‘ comunidades rurales, también hay un bajo nivel de informacién

1
\ & sobre las preocupaciones sociales y culturales rurales dentro de

| las comunidades cientificas y politicas. Estos vacios de
conocimiento frustran la generacién de politicas cientificamente

sélidas y socialmente aceptables.

18La introduccién de maiz transgénico a México a través de la
importacién oficialmente legal y sancionada de grano de los
Estados Unidos ha ocurrido en ausencia de un proceso formal de
informacién o consentimiento dentro de las comunidades rurales.

5 La falta de consulta es comprensible ya que la introduccién de maiz

GM en las comunidades rurales fue un resultado inesperado de su
importacién como alimento oa través del intercambio informal de
semillas, y no como parte de un plan gubernamental para
introducir tales cultivos.

Instituciones y procesos publicos

79Muchas personas que viven en comunidades rurales y muchas ONG

desconfian de los gobiernos y las instituciones encargadas de la
bioseguridad (como se expresa en los hallazgos del proceso del
Articulo 13). Los reguladores del gobierno mexicano no han podido
implementar leyes, parcialmente porque algunas ONG se oponen a
las plantaciones experimentales de cultivos transgénicos. No se ha
proporcionado informacién oportuna o confiable a las partes
interesadas sobre las implicaciones potenciales de las tecnologias de
OGM.

20La respuesta en el simposio publico organizado por la CCA

sugiere que los foros que pudo haber organizado el
gobierno mexicano para expresar las preocupaciones del
publico sobre el maiz GM o para comunicar informacién
sobre los beneficios potenciales no han sido adecuados para
los campesinos de Oaxaca y México. areas vecinas.




RESULTADOS CLAVE

Entorno de politicas en México con respecto al maiz transgénico

21Los tres paises del TLCAN tienen capacidades significativamente

diferentes para llevar a cabo investigaciones cientificas, evaluacién
regulatoria y aplicacién de politicas, aunque la capacidad de México se
mejorard mediante un proyecto de mas de US$1 millén, respaldado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial, para ayudar a México. implementar
sus politicas de bioseguridad. Las posiciones oficiales del gobierno
mexicano con respecto al maiz transgénico y las funciones y
responsabilidades de los departamentos gubernamentales especificos
para regular el maiz transgénico son desconocidas o no son
comprendidas por el publico.

22 os transgenes de maiz que han llegado a México no se han

sometido a una evaluacién de riesgos ambientales, de salud,
sociales o econémicos por parte de las instituciones publicas
mexicanas como lo han hecho en los Estados Unidos y Canada. Las
agencias reguladoras de los Estados Unidos y Canada no llevan a
cabo una evaluacién de riesgo formal de las consecuencias de los
transgenes mas alla de sus fronteras.

23Actualmente no existen mecanismos para el monitoreo sistematico

de transgenes en México.

24\ a politica de moratoria sobre la siembra comercial de maiz

transgénico se ve socavada por el cultivo no aprobado de maiz
importado y no logra su objetivo si se permiten las
importaciones de maiz transgénico no etiquetado, no
segregado y fértil de los Estados Unidos.

25 ratificar el Protocolo de Bioseguridad, México demostré su

compromiso de aplicar el “enfoque de precaucion”a /la
regulacion del movimiento transfronterizo de
organismos vivos modificados.

26Aunque se podria realizar un andlisis de riesgo convencional para

el caso deimportadomaiz transgénico en México, es apropiado
en el contexto mexicano incorporar supuestos de precauciéon en
la evaluacion cientifica y el manejo de todos los riesgos y
reconocer la importancia del consentimiento informado en la
aceptabilidad de estos riesgos.

27En el contexto de los acuerdos comerciales internacionales, si México

desea abordar las preocupaciones socioeconémicas de los
campesinos, existe al menos una fuerteprima facie caso de que seria
“socialmente aceptable” proteger a los campesinos y sus variedades
locales, asi como las necesidades de otros grupos que pueden verse
afectados por los cambios en la politica actual. Esté claro que la
maxima reduccién de los riesgos de la introgresién de transgenes en
las variedades locales mexicanas podria lograrse mediante una
prohibicién total de importar organismos vivos modificados en forma
de maiz transgénico a México. Sin embargo, el precio econémico y la
restriccion comercial de esta medida tanto para Estados Unidos como
para México parecerian ser inaceptablemente altos.




-~ RECOMENDACIONES




1.Se necesita investigacién adicional para determinar qué transgenes
especificos han ingresado a las razas locales mexicanas, y quizas a las
poblaciones silvestres de teosinte, y su frecuencia, con una divulgacién
y explicacién publicas completas de los hallazgos, y una pronta
publicacién en revistas cientificas revisadas por pares.

2.Con el fin de desarrollar una politica de bioseguridad, estrategias de
conservacion de la biodiversidad y planes para la futura aplicacién
potencial de la ingenieria genética en México, se necesita investigacion
para determinar en qué medida los genes de los cultivares modernos
(incluidos los transgenes) han ingresado, retrocruzado e introgresado
en las razas locales. y teosinte a través de los flujos de polen y semillas
en el contexto de los sistemas de maiz modernos y tradicionales. La
investigacién tedrica y empirica deberia probar especificamente si la
presencia de genes individuales de cultivares modernos (incluidos los
transgenes) tiene algun efecto biolégico importante en la diversidad
genética de las variedades locales de maiz o el teosinte.
Ademas, los investigadores deberian probar explicitamente la suposicién de
que los transgenes de granos suministrados por diferentes comerciantes de
granos, como Diconsa, han sido y contindan siendo la principal fuente de
transgenes existentes en las razas locales.

3.Las agencias reguladoras de los tres paises deben desarrollar e
implementar mejores métodos para detectar y monitorear la
propagacién de transgenes especificos, como marcadores

gunédicos de identificacibffunicos (imekuidosel locus trimsgériepuede
re zcngcerse de forma facil, fiable y econdmica.
aipesiing)y
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4.Para desarrollar una politica regulatoria apropiada y estrategias de
conservacion de la biodiversidad, se necesita investigaciéon para
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5.Hasta que se hayan realizado investigaciones adecuadas y evaluaciones de
riesgo/beneficio de los efectos del flujo de genes del maiz transgénico a
las variedades locales y el teosinte y se haya puesto a disposicién de la
comunidad campesina méas informacién, la moratoria actualssobre la
siembra de maiz transgénico comercial en México. Sin embargo, esto no
deberia aplicarse a la siembra experimental cuidadosamente planificada
y contenida, si se busca informacién buena y cientificamente sélida para
responder a la mayoria de las preguntas relacionadas con la evaluacién
de riesgos de las variedades de maiz transgénico y sus impactos
potenciales.

6.Debido a que la persistencia y propagacién de nuevos genes
depende tanto de la tasa de flujo de genes, el gobierno mexicano
deberia fortalecer la moratoria sobre la siembra comercial de
maiz transgénico minimizando la importacién de grano de maiz
transgénico vivo de paises que cultivan maiz transgénico
comercialmente. Por ejemplo, algunos paises han abordado este
problema moliendo granos transgénicos en el punto de entrada.

7.El gobierno mexicano debe notificar directamente a los agricultores
locales que es probable que el grano de maiz distribuido por Diconsa
contenga materiales transgénicos y no se debe sembrar bajo las
regulaciones existentes. Este esfuerzo debe incluir un etiquetado
claro de las bolsas, contenedores y silos de granos de Diconsa, y un
fuerte compromiso para educar a los agricultores afectados sobre
este tema.

8.Los métodos potenciales para eliminar los transgenes de las razas
locales deben evaluarse y desarrollarse en caso de que se tomen
decisiones posteriores en el sentido de que tal accién seria
deseable. Los pequefios agricultores deberian participar en el
desarrollo de estos métodos.
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sobre las razas locales se ha entrelazado con problemas histéricos y agravios que afectan a los mexicanos rurales que no estan directamente asociados con ninguno de los dos.
) . ) » o 10Se necesitan programas mas efectivos para proporcionar tantoen el lugar
maiz mejorado o variedades locales tradicionales. De manera similar, aquellos que abogan por un mayor uso de Ia,;lp enieria Fsg%'uléa ceilec?g\e io sm.ﬁ?str cuoneségluued n fener,
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intereses creados en aspectos del desarrollo cientifico y técnico, el comercio, la influencia politica o [a agricultura industrial en €anada, México y el
Estados Unidos.

Todos los temas anteriores se han entrelazado en el debate sobre los impactos de la presencia de transgenes en las variedades locales mexicanas. Los tomadores de

decisiones deben tener cuidado de reconocer el impacto de cuestiones mas amplias sobre las opiniones e intereses de los defensores y opositores de
transmutarel gobierno mexicano levanté lade fa::tamoratOéia para la liberacién experimental de campo de maiz GM en junio de 2003. La razén de esto fue la necesidad de responder
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ificacionSmi.Lineas y condiciones para realizar experimentos con maiz transgénico. En julio de 2004, el INE hizo circular un borrador de estas

directrices para la revision a los expertos que habian participado en un taller sobre el tema en diciembre pasado. En un esfuerzo paralelo, la Secretaria de Agricultura (SAGARPA) ha solicitado la
Subcomité Especializado de Agricultura(SEA) de CIBIOGEM, a cargo de las evaluaciones de riesgo de bioseguridad, para elaborar lineamientos especificos para la liberacién experimental de maiz
GM. Actualmente no se aceptan solicitudes para la liberacién comercial de maiz en México.
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SALUD

1.Investigacion sobre las formas en que el consumo de grandes cantidades de maiz podria amplificar los efectos positivos o negativos hipotéticos

de variedades particulares o cepas genéticamente modificadas se necesita con urgencia.

2.Se debe prohibir la modificacién del maiz para producir productos farmacéuticos y ciertos compuestos industriales que son incompatibles con
alimentos y piensos, de acuerdo con las intenciones declaradas del gobierno mexicano, y se debe considerar seriamente la posibilidad de
prohibir dicho uso para el maiz en otros paises.

6ALARA es un enfoque para controlar o gestionar las exposiciones (tanto individuales como colectivas para la fuerza laboral y el piblico) y las emisiones al medio ambiente tan bajas como lo permitan las
consideraciones sociales, técnicas, econdmicas, practicas y de politica publica. ALARA no es un limite de exposicién; es una practica que tiene como objetivo lograr niveles de exposicién tan por debajo de los
limites aplicables como sea posible. Esto permite un margen de error mas amplio en caso de que un control falle o no funcione correctamente: el nivel de exposicién de uno puede aumentar pero permanecer
por debajo del limite aceptable. Este enfoque de sentido comun significa que la exposicién tanto para los trabajadores como para el publico generalmente se mantiene por debajo de los limites reglamentarios.
ALARA no es simplemente una frase, sino un principio de trabajo, una mentalidad, una cultura de excelencia profesional. En un mundo ideal, uno podria reducir a cero su exposicion a materiales peligrosos. En
realidad, no siempre es posible reducir una exposicién a cero; ciertas consideraciones sociales, técnicas, econdmicas, practicas o de politica publica daran como resultado un nivel de riesgo pequefio pero
aceptable. Las practicas ALARA son obligatorias para los trabajadores de radiacién por la Comision Reguladora Nuclear de EE. UU.
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ASUNTOS SOCIOCULTURALES

1.Las Partes del ACAAN deben adoptar politicas para reducir los riesgos

identificados a un nivel “tan bajo como sea razonablemente posible”. Este
estandar de seguridad (“ALARA") es un estandar regulatorio ampliamente
reconocido e invocado para los riesgos para la salud y el medio ambiente
en los paises miembros del TLCAN y en otros lugares.sDado el hecho de
que ciertos transgenes ya estan presentes en el maiz y las razas locales
mexicanas, y que el 'riesgo cero' ya no es un estandar factible, el enfoque
ALARA parece mas razonable en este momento.

2.Deben tomarse medidas para reducir la probabilidad de siembra de maiz

transgénico no aprobado en México apoyando la moratoria actual sobre
la siembra comercial de maiz transgénico. Una reduccién significativa y
"razonablemente alcanzable" decualquier Los riesgos que podrian
demostrarse podrian lograrse mediante la implementacién de las
siguientes medidas:

a. Un requisito de que el maiz importado de los Estados Unidos
esté etiquetado como que potencialmente contiene maiz GM o
certificado como libre de GM (Canada actualmente no exporta
maiz a granel a México).

b. Un requisito de que todo el maiz importado a México desde Canada y los
Estados Unidos que no esté certificado como libre de transgénicos se
dirija sin excepcion a los molinos para su procesamiento. Un sistema
requerido de 'certificados de uso final' para todas esas importaciones
puede ser un mecanismo de implementacion.

C. Programas para educar a los agricultores a evitar sembrar
semillas que puedan contener maiz transgénico y no sembrar
semillas traidas de los Estados Unidos u otros paises donde se
cultiva maiz transgénico.

d. Implementacién de procedimientos para asegurar la participacion de
pequefios agricultores en el desarrollo de nuevas politicas
biotecnolégicas mexicanas que sean adecuadas y aceptables para
todas las partes.

3.El gobierno mexicano debe iniciar un programa de

comunicacién y consulta con los campesinos sobre los
beneficios y riesgos del maiz transgénico.

4.Se debe apoyar a los campesinos en sus esfuerzos por protegery

preservar la biodiversidad Unica del maiz autéctono mexicano. Esto
puede implicar pagos directos a los agricultores que estén dispuestos a
mantener sus operaciones agricolas tradicionales y adoptar précticas de
mejoramiento que preserven las variedades locales de una manera que
prevenga o minimice la introgresién de genes de otras fuentes y
localidades.

Asuntos Socioculturales

5.Debe desarrollarse un programa de semillas autéctonas de calidad garantizada.

Los agricultores campesinos pueden enviar su propia semilla y cualquier otro
material que pretendan utilizar para el mejoramiento a los laboratorios para
que investiguen la presencia de cualquier rasgo transgénico. Esta medida
también puede requerir el registro regional de criadores campesinos y el
desarrollo de un sistema de gestién (que podria proporcionar una base para
que los campesinos protejan sus conocimientos tradicionales, creando la
base para un producto alimenticio diferenciado). De ser efectivo, esto
limitaria la introgresién de nuevos transgenes y detectaria y también
permitiria la eliminacién de cualquier transgen que se encuentre actualmente

en las semillas campesinas.

6.Aumentar el apoyo publico deen e/ lugarconservacion de la diversidad de razas

locales. Brindar apoyo a los bancos comunitarios de semillas, la capacitacion y
extension de los agricultores, el registro y la codificacién del conocimiento
local y tradicional, y una mayor investigacién cientifica sobre el caractery la
identidad de las razas autéctonas.

7.Armonizar la evaluacién y gestion de los riesgos de bioseguridad a través

de una mayor coordinacion de las politicas regulatorias y de
investigacion en Canada, Estados Unidos y México, como se propone en
la Iniciativa de Biotecnologia de América del Norte. Se necesita
informacién y conocimiento sobre los atributos y riesgos de cualquier
nuevo cultivo cultivado en los tres paises antes de que dicho cultivo sea
comercializado. Esta informacién es necesaria para determinar qué
métodos de confinamiento, si los hay, pueden ser necesarios para
evitar el movimiento de ciertos OVM a través de las fronteras
internacionales. Idealmente, esto puede implicar que los proponentes
del producto presenten una solicitud coordinada para la revisién
regulatoria en los tres mercados, pero en muchos casos

puede que no sea comercialmente apropiado lanzar un nuevo
producto simultdneamente en todos los mercados. Para garantizar
una supervisién regulatoria completa, debe haber un mayor
intercambio de informacién entre los reguladores de los tres
paises para que no se lance ningun producto sin el conocimiento
de los tres gobiernos. Idealmente, la armonizacién deberia abordar
los riesgos tanto especificos de cada pais como los comunes a uno
0 mas de los paises.



Los peticionarios, comunidades afectadas por la contaminacién genética, solicitan a la Secretaria de la Comisién para la
Cooperacion Ambiental (CCA) que elabore un informe sobre los posibles impactos ambientales directos e indirectos sobre la
biodiversidad causados por la liberacién de maiz transgénico en Oaxaca. Los peticionarios solicitan la preparacién de este
informe de conformidad con el articulo 13 del acuerdo paralelo de cooperacién ambiental del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN).

En septiembre de 2001, funcionarios del gobierno mexicano informaron sobre la contaminacién de variedades locales de maiz con
secuencias transgénicas en comunidades de los estados de Oaxaca y Puebla. En enero de 2002, el gobierno mexicano informé ademas
que en 11 de las comunidades, los niveles de contaminacién estaban entre el tres y el 13 por ciento; en cuatro localidades, los niveles de
contaminacién encontrados fueron mucho més altos, entre 20 y 60 por ciento. En las tiendas Diconsa (la agencia de distribucién de
alimentos del gobierno mexicano), se encontré que el 37 por ciento de los granos eran transgénicos.

Esta contaminacién no puede ser considerada un mero problema nacional. Los impactos en la diversidad genética del maiz mexicano
podrian tener repercusiones directas en la diversidad de maiz y ecosistemas en toda América del Norte y el resto del mundo. México es
uno de los centros de origen del maiz. Perder una variedad de maiz en México es perderlo en todo el planeta.

Ademas, los genes contaminantes ciertamente tendrédn impactos mas amplios en la diversidad biolégica de México. Uno de los genes
potencialmente contaminantes produce un pesticida, la toxina Bt, que se sabe que tiene efectos en organismos distintos de las plagas
objetivo que se encuentran en los Estados Unidos.

Debido a la naturaleza internacional de los impactos de esta contaminacién genética, los peticionarios han llevado el caso al
organismo ambiental regional que se estableci6 bajo el TLCAN, la Comisidn para la Cooperacion Ambiental (CCA).




APENDICE

La Comisién de América del Norte para la Cooperacién Ambiental es un organismo compuesto por los principales funcionarios
ambientales de Canad4, México y los Estados Unidos, establecido en virtud del Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América
del Norte (ACAAN), un acuerdo ambiental paralelo al Tratado de Libre Comercio de América del Norte. (TLCAN). El ACAAN tenia
como objetivo asegurar que cada gobierno esté aplicando efectivamente [sus] leyes ambientales.

Como tiene la autoridad para examinar las amenazas ambientales que pueden estar ocurriendo a nivel regional oa través de las
fronteras nacionales, la CCA proporciona un mecanismo importante para que los ciudadanos planteen inquietudes sobre la aplicacién
de las leyes ambientales dentro de los tres paises del TLCAN.

De conformidad con el articulo 13 del ACAAN, el Secretariado de la CCA tiene la autoridad para iniciar investigaciones independientes y
preparar informes sobre temas ambientales que se encuentran dentro de su amplio programa de trabajo. En el pasado se han preparado
varios informes del Articulo 13, incluidos otros que se iniciaron a raiz de una peticién de ciudadanos y organizaciones no
gubernamentales, como el informe de 1995 sobre la matanza masiva de aves en el Embalse Silva en el estado de Guanajuato en México.
La CCA también puede examinar temas ambientales fuera de su programa de trabajo, a menos que dos de las tres partes del TLCAN lo
bloqueen.

Al preparar un informe del Secretariado conforme al articulo 13, la CCA se encarga de recopilar informacién de una variedad
de fuentes, incluso a través de consultas publicas con las comunidades afectadas y de presentaciones de organizaciones no
gubernamentales. Una vez completado, el Secretariado de la CCA presenta un informe al Consejo de la CCAy lo hace publico
dentro de los 60 dias, a menos que el Consejo decida lo contrario.

Si bien el ACAAN no prevé la imposicion de obligaciones juridicamente vinculantes, el proceso generard atencion

internacional sobre los impactos directos e indirectos de la contaminacién genética —en este caso, la contaminacion
por la liberacién ambiental de maiz transgénico en México— que puede ser Util por ejercer presion publica sobre los
paises infractores.
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ZQué solicitan especificamente los
peticionarios a la CCA?

La peticién que se presenta es una solicitud bajo el articulo 13 del ACAAN
solicitando al Secretariado de la CCA que prepare un informe para examinar los
impactos ambientales directos e indirectos que podrian ocurrir si el maiz
transgénico se escapara en el estado de Oaxaca. Los peticionarios han solicitado
especificamente que se consideren los siguientes puntos en el informe:

1.Realizar una valoracién de los posibles impactos ambientales sobre la
biodiversidad del maiz y los ecosistemas de las comunidades
oaxaquefias que pudieran derivarse de la contaminacién por liberacién
de maiz transgénico.

2.Realizar un andlisis de los efectos directos e indirectos del flujo de
genes del maiz manipulado sobre la diversidad genética del maiz que
existe en las comunidades afectadas de Oaxaca.

3.Realizar una valoracion de los impactos ambientales causados por el maiz
transgénico sobre la biodiversidad del ecosistema donde se encuentra la
contaminacion.

4.Determinar las fuentes de contaminacién de variedades nativas
de maiz por variedades transgénicas.

5.Analizar los riesgos de propagar la contaminacién de variedades
nativas de maiz por la liberacién no intencional de semillas de maiz
transgénicas.

6.Emitir recomendaciones al gobierno mexicano para abordar el
dafio causado a las variedades nativas de maiz por la liberacién
de maiz transgénico.

Peticion original presentada
por los siguientes:

Sr. Miguel Ramirez Dominguez

Pte. del Comisariado de Bienes Comunales de
Capuldlpam de Méndez, Ixtlan, Oaxaca Domicilio
Conocido, Capulalpam de Méndez, Ixtlan, Oaxaca.

Sr. Edgar Julidn Herndndez Hernandez

Pte. del Comisariado de Bienes Comunales de Santiago
Comaltepec, Ixtlan, Oaxaca.

Domicilio Conocido, Santiago Comaltepec, Ixtlan,
Oaxaca.

Sr. Fausto Leyva Martinez

Pte. del Comisariado de Bienes Comunales de la
Trinidad, Ixtlan, Oaxaca.

Domicilio Conocido, La Trinidad, Ixtlan, Oaxaca.

Sr. Miguel Alvarez Hernandez Presidente del
Comisariado de Bienes Comunales de San Juan
Atepec, Distrito de Ixtlan, Oaxaca.

Domicilio conocido, San Juan Atepec,
Distrito de Ixtlan, Oaxaca.

Sr. Gildardo Maldonado F.

Presidente del Comisariado de Bienes Comunales de San
Andrés Yatuni, Distrito de Ixtlan, Oaxaca. Domicilio
conocido, San Andrés Yatuni, Distrito de Ixtlan, Oaxaca.

Sr. Fausto Martinez Leyva

Presidente del Comisariado de Bienes Comunales de la
Trinidad, Ixtlan, Oaxaca.

Domicilio, Planta alta del Palacio Municipal, La Trinidad,
Ixtlan, Oaxaca.

Sr. Esteban Lépez Cruz

Secretario del Consejo de Vigilancia de San Miguel
Abejones, Distrito de Ixtlan, Oaxaca.

Domicilio conocido, San Miguel Abejones, Distrito de
Ixtlan, Oaxaca.

Sr. Inocencio Mendoza B.

Presidente de Bienes Comunales de Santa Maria
Zoogochi, Distrito de Ixtlan, Oaxaca.

Domicilio conocido, Santa Maria Zoogochi, Distrito de
Ixtlan, Oaxaca.

Sr. Crecencio Pérez Sdnchez
Grupo Michiza

San Juan Tepanzacoalcos, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca.

Sr. Heriberto Pérez Lépez

Presidente del Comisariado de Bienes Comunales de San
Juan Yagila, Distrito de Ixtlan, Oaxaca.

Domicilio conocido, San Juan Yagila, Distrito de Ixtlan,
Oaxaca.

Sr. JesUs Pérez Pacheco

Tesorero del Comité de Pequefios Propietarios de Rio
Verde, San Juan Teponaxtla, Distrito de Ixtlan, Oaxaca.
Domicilio conocido, San Juan Teponaxtla, Distrito de Ixtlan,
Oaxaca.




Sr. Agustin Bulmaro Lépez Jiménez Presidente del
Comisariado de Bienes Comunales de San Juan
Luvina, Distrito de Ixtlan, Oaxaca.

Domicilio conocido, San Juan Luvina, Distrito de
Ixtldn, Oaxaca.

Sr. Carmelo Cruz Rosales

Presidente del Comisariado de San Martin Buena
Vista, Distrito de Ixtlan, Oaxaca.

Domicilio conocido, San Martin Buena Vista,
Distrito de Ixtlan, Oaxaca.

Raul Benet

Director Ejecutivo

Greenpeace, México AC (GREENPEACE)
Andalucia, No. 218. Colonia Alamos, Delegacién
Benito Juarez, México DF

Sr. Juan Martinez Ruiz

Pte del Consejo de Administracién, Unién de
Comunidades Productoras Forestales y
Agropecuarias Zapoteca- Chinanteca de la
Sierra Judrez (Uzachi)

Domicilio conocido, Capuldlpam de Méndez,
Ixtlan, Oaxaca.

Sr. Alberto Martinez Bautista Tesorero
del Grupo de Raza Indigena Loma Larga,
Tepuxtepec, Mixe

Sr. Roman Manuel Aquino Matias

Pte. del Comisariado de Bienes Comunales de
Ixtldn de Juarez, Oaxaca

Planta Baja del Palacio Municipal, Ixtlan de
Judrez, Oaxaca.

Sr. Francisco Casaos Martinez

Pte. del Comisariado de Bienes Comunales de
Santiago Xiacui, Ixtlan, Oaxaca.

Domicilio conocido, Santiago Xiacui, Ixtlan,
Oaxaca.

Sr. Perfecto Mesinas Contreras

Pte. del Comisariado de Bienes Comunales de
Pueblos Mancomunados, Ixtlan, Oaxaca.
Nifio Perdido s/n, Sta. Maria Ixcotel. Oaxaca,
Oaxaca.

Sr. Efrain Palacios Palacios

Tesorero del Comisariado de Bienes Comunales de
San Juan Teponaxtla, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca.
Domicilio conocido, San Juan

Teponaxtla, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca.

Sr. Luis Ruiz Lépez

Secretario del Comisariado de Bienes Comunales de
San Pedro Nexicho, Distrito de Ixtlan, Oaxaca.
Domicilio conocido, San Pedro Nexicho, Distrito de
Ixtlan, Oaxaca.

Sr. Juan Cuevas Sanchez

Secretario del Consejo de Vigilancia de San Pedro
Yélox, Distrito de Ixtlan, Oaxaca. Domicilio conocido,
San Pedro Yélox, Distrito de Ixtlan, Oaxaca.

Sr. Ignacio Reyes Méndez

Secretario del Consejo de Vigilancia de San Juan
Analco, Distrito de Ixtlan, Oaxaca.

Domicilio conocido, San Juan Analco, Distrito de
Ixtlan, Oaxaca.

Amado Velasco Martinez

Presidente de Bienes Comunales de Santo Domingo
Cacalotepec, Distrito de Ixtlan, Oaxaca. Domicilio
conocido, Santo Domingo Cacalotepec, Distrito de
Ixtlan, Oaxaca.

Sr. Epitacio Juarez Sdnchez
Presidente del Comisariado de Bienes Comunales de
San Juan Chicomezuchil, Distrito de Ixtlan, Oaxaca.

Domicilio conocido, San Juan Chicomezuchil,
Distrito de Ixtlan, Oaxaca.

Sr. Raymundo Pérez Garcia
Presidente del Comisariado de Bienes Comunales de
San Francisco La Reforma, Distrito de Ixtlan, Oaxaca.

Domicilio conocido, San Francisco La Reforma,
Distrito de Ixtlan, Oaxaca.

Sr. Luis Hernandez Luna
Presidente del Comisariado de Bienes Comunales de
Santa Maria Jaltianguis, Distrito de Ixtlan, Oaxaca.

Domicilio conocido, Santa Maria Jaltianguis,
Distrito de Ixtlan, Oaxaca.

Sr. Artemio Pérez Pérez
Presidente del Comisariado de Bienes Comunales de
Santa Maria Totomoxtla, Distrito de Ixtlan, Oaxaca.

Domicilio conocido, Santa Maria Totomoxtla,
Distrito de Ixtlan, Oaxaca.

José Pablo Uribe Malagamba

Asesor Juridico

Centro Mexicano de Derecho Ambiental AC
(CEMDA)

Atlixco 138, colonia Condesa, Delegacion
Cuahutémoc. CP 06140 México DF

marta delgado peralta

presidente

Unién de Grupos Ambientales, IAP (UGAM)
Zacatecas 206, PH Colonia Roma, Cp 06700,
México DF

Yolanda Lara Padilla

Coordinacién de Proyectos

Estudios Rurales y Asesoria Campesina, AC
Domicilio Privada Elvira # 20

Fracc. Villa San Luis, 68020

Oaxaca, Oaxaca.

Sr. Aterogenes Garcia Martinez
Scrio. de Consejo de Vigilancia
Nueva Zoquiapan, Ixtlan, Oaxaca.
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(Los términos con referencias cruzadas se indican en negrita).

alelo-Una de dos o mds formas alternativas de un gen que se presenta en la misma posicion (locus) en
uncromosoma,que controlan la expresion de lageneEn maneras diferentes. Una célula u organismo es
homocigoto cuando contiene alelos idénticos en un locus dado, o heterocigoto cuando hay dos alelos
diferentes presentes. Un gen para la altura, por ejemplo, puede existir en dos formas alélicas, una
para bajo y otra para alto.

Bacilo thuringiensis (Bt) -Un grupo de bacterias del suelo que se encuentran en todo el mundo y que producen una

clase de proteinas altamente toxicas para las larvas (formas inmaduras) de ciertos grupos taxonémicos de insectos.

Las esporas bacteric (formas resi: que

la toxina se utilizan como pesticida comercial

ambientalmente benigno favorecido por su alta especificidad. Las cepas Bt (mds de 20,000 conocidas) producen

“llora” (cristal)pr interrumpen la funcion digestiva y provocan la muerte de polillas,

ip Yy otros il idos los

es del maiz, los de la col, los g del

algodon y otros insectos agricolas.plagasDesde 1989, los genes que expresan las proteinas cry se han introducido

en las plantas (vercultivo bt)para conferir resis ia a los ir Bt se refiere a las toxinas insecticidas.

biodiversidad-La variabilidad total dentro yentr or jé vivos y sus hébit por

primera vez en 1986 para denotar

se refiere a toda la variacion hereditaria en

todos los niveles, y generalmente se divide en tres niveles: genético (genesdentro de una poblacién o especie

local), taxonémico (la especie que comprende la totalidad o parte de una comunidad local) y ecolégico (las

comunidades que componen las partes vivas de los i La din it cultural a veces se ve

como una forma de biodiversidad. (Ver iénerosion ica; recurso

bioseguridad-£/ objetivo de asequrar que el desarrollo y uso detransgénicoplantas y otros

Organismos genéticamente modificados (y prod de la bi logia, en g no

negativamente la salud vegetal, animal o humana,recursos genéticos,o el medio ambiente.

biotecnologia-La manipulacion cientifica o industrial de formas de vida (organismos) para producir nuevos

productos o mejorar los i i (plantas, o0 microbios), por primera vez para
aplicarse a la interaccion de la biologia y la tecnologia humana. En uso reciente, se refiere a todas las partes de la
industria que crean, desarrollan y comercializan una variedad de productos manipulados intencionalmente a nivel
molecular y/o celular. Durante el empalme de genes (verADN recombinante tecnologia) es una técnica importante,

el término generalmente incluye otras dreas como cultivo de tej/das vegetales, cultivo de meristemas veyetales,

transferencia de embriones, fusion celular, si ion e il ja. (La i jeria es

generalmente sinénimo, aunque algunos usan este término de forma mas ingida para
ADN r i ia.)

cultivo bt-Una planta de cultivo modificada genéticamente para producir toxinas insecticidas derivadas de la
bacteria.bacilo turingiensico. Los cultivos Bt comerciales actuales incluyen algodén Bt, maiz Bt y soja Bt. (Véase
también planta protegida contra plagas).

cromosoma-Una estructura discreta, muy compacta, similar a un hilo, que porta miles en

secuencia lineal. En los organismos superiores (nucleados), incluidas las plantas y los animales y excluyendo las

bacterias, los cr estdn en pares y se -an en el niicleo de cada célula.

resistencia (o proteccién) mediada por la proteina de la cubierta (CP)-Resistencia de una planta a la infeccion por

esando la capa (capsi un
ia derivada de patégenos (PDR) mds utilizada, que ha

virus, ida por en la planta.

(g virus r . La forma de r

demostrado ser eficaz en una serie de cultivos y para una variedad de virus de ARN, aunque el mecanismo es poco

conocido. Con plantas transformadas que i pr contra vir que pueden estar
it por multij virus, bic idad las pr la creacion de nuevos
virus, rangos de P virales ie o virales mds graves.

cultivar-Un grupo de plantas individuales dentro de una especie que colectivamente es

Sti i de lquier otra, que es uniforme en su apariencia general y que permanece
estable en sus atributos.

7Adaptado y complementado (como se indica) de Cultivos tr 8nicos: una evaluacion

g

ambiental. Centro Henry A. Wallace para Politicas Agricolas y Ambientales en Winrock
International (enero de 2001). Usado con permiso.

ADN (4cido desoxirribonucleico)-£/ material genético bdsico que se encuentra en todas las células vivas (y en
algunos virus), y proporciona el modelo para la construccion deproteinasCuando en realidad no se replica
(regenera) dentro de la célula, el ADN existe como la llamada "doble hélice": moléculas similares a cadenas de
doble cadena compuestas de pares de bases de nucledtidos (los portadores especificos de informacién genética) y
(Ver iéi )

condensadas en estructuras idas comocr

ex situconservacion de plantas-Literalmente, "fuera de lugar"; referirse a la conservacién de plantas fuera de sus
habitats originales o naturales, incluidos los bancos de genes obancos de semillasLos bancos de genes nacionales

e internacionales en todo el mundo tienen mil de

de plantas ( istir para
almacenamiento a corto o largo plazo, con fines de estudio, distribucion o uso. La mayoria de las colecciones de
bancos de germoplasma brindan acceso sin restricciones aDe buena feusuarios (por ejemplo, fitomejoradores).

(Comparar en el lugarconservacion de plantas).

aptitud fisica-Una medida relativa de la iencia reprt¢ iva de un or (es decir, la p

relativa de repr ion de un if queg

se refiere a la aptitud darwiniana. Los
componentes de aptitud incluyen supervivencia, tasa de desarrollo, éxito de apareamiento, fertilidad y
patogemc:dad en el caso de los microbios. La aptitud estd relacionada con la evaluacion de peligros de los

or s para genes . También llamado valor adaptativo. (Ver también

Evaluacién de riesgos.)

cultivo transgénico (cultivo transgénico)-Ver ie jeric ica; OMG;

gene-La unidad funcional de la herencia (la base fisica para la transmisién de caracteristicas de
padres a hijos), y la unidad bdsica de la diversidad biolégica. Un gen consta de un segmento (locus) en
uncr gue corresponde, en la mayoria de los organismos, a una secuencia especifica deADN
subunidades (pares de bases de nucleétidos) y codifica para un producto especifico o tiene una
funcion asignada. Algunos genes dirigen la sintesis de uno o mds proteinas,mientras que otros tienen
funciones reguladoras (controlando la expresion de otros genes). (Ver tambiénalelo; biodiversidad.)

flujo de genes-£/ intercambio de genes (en una o ambas direcciones) a un ritmo bajo entre dii i de

relaci y ibles; El i jo de genes resulta de la dispersién de gametos (células

reproductivas maduras, también llamadas células sexuales). En las plantas, el flujo de genes generalmente ocurre a través de la

ia de polen i eincluye la ia natural plantas
hasta parientes silvestres. El flujo de genes puede amenazar la diversidad derazas locales.También llamada migracion de genes. A

veces se denomina de manera més general transferencia de genes, pero este iltimo término se aplica mds apropiadamente a la

transferencia de genes a través de Ing. (Véase también efecto no objetivo; transgén;

transgénico.)

gen (genético) marcador (o gen marcador)-CualquierADNsegmento que se puede identificar, o cuya
ubicacion en elcromosomase conoce, por lo que se puede utilizar como punto de referencia para

pear la ubicacién de otr Jn gen marcador seleccionable produce un fenotipo identificable
(es decir, caracteristicas observables) que puede usarse para rastrear la presencia o ausencia de otros
genes (por ejemplo, genes de interés comercial) en la misma pieza de ADN transferida a una célula.
(Véase también transformacion genética.)

ingenieria genética (modificacién genética)-La alteracion selectiva y deliberada de un organismogenoma
por intervencion humana, introduciendo, modificando o eliminando determinados genesa través de

] de biologi: e . Incluye la alteracion del material genético de un organismo para
producir (interno)pr i on propie diferentes a las del organismo no manipulado, o
para producir pr inas comy diferentes ( ), asi como cambios Iagradas por métodos
menos directos y menos precisos, como la ion inducida por la aplicacion de imicas o
radiacion. Algunos usan "ingenieria genética” (y sinonimos) para referirse al empalme de genes yADN
recombi logic gue en un uso mds preciso, estos Ultimos términos se refieren
especificamente a unir ADN de diferentes o especies (por ejemplo, pl ¥ microbios) e

introducir ADN no nativo (tr én)en un organi: (Ver ico.)Por el contrario,
algunos usan la "ingenieria genética" de manera mds amplia para incluir cualquier intervencion

las técnicas de reprodi jcas y con
otros medios de seleccion artificial. (Ver tambiénbiotecnologia; OMG; LMO.)
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para mejorar los cultivos y
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erosion genética-Para cultivos agricolas, el proceso que i la en el acervo

étic de unap ién) de una planta de cultivo en particular. Fuerzas que conducen
a la uniformidad Stica: un estr e de la / elr
g izado de i de mds unii en Itivo

(ver tambiénRevolucion verde),destruccion del habitat y cambios socioeconémicos.

recurso genetico-Material genético que sirve como recurso para uso humano presente y futuro. Para plantas,
dades),razas locales,y parientes silvestres y herbdceos de especies

incluye culti modernos (vari
cultivadas. Los fitomejoradores confian en una base genética amplia y diversa para mejorar el rendimiento de
alos je (Ver i: ADN;

los cultivos, la calidad o la
germoplasma.)

transformacion genética-£/ proceso por el cual gratisADN (es decir, no cromosémico y asociado con
a una célula receptora competente

(Ver iénADN rec )

r)de un or e se e dir
(es decir, receptiva) para producir

genoma-Todo el material hereditario de una célula o un virus, incluido el complemento completo de células

el

yno e los Ip i plantas, anii y
a dentro del niicleo celular. A veces se

g P el ji decr

refiere al conji ide) de c:

que porta un gameto (célula sexual).

genoémica-El campo cientifico de estudio que busca comprender la naturaleza (es decir, ADN
ion con la

secuencias) y funcion especifica or vivos; en c
bioinformética, se puede aplicar al desarrollo detr

Incluye mapeo de genes y combinaciones genéticas.

Snicocultivos y otras biotec

germoplasma-La variabilic ética total di ible para una ion particular de organismos,
de células g i (células el esp o el 6vulo) o semillas de

repr porel
plantas. También se usa para describir las plantas, semillas u otras partes de plantas itiles en los esfuerzos
de mejoramiento, investigacion y conservacion de cultivos, cuando se mantienen con el propdsito de
estudiar, manejar o usar la informacion genética que poseen (lo mismo querecursos genéticos).También

llamado g (Ver iénbiodi )
OMG (organismo genéticamente modificado)-£/ término amplio utili: para i it or j que han
sido i¥ por i es para exhibir nuevos rasgos. También conocido como

i it Stic 0 GEO. (Ver i€} ieria tic i vivo it ;
transgénico.)

Revolucién verde-Los avances tecnolégicos en la agricultura de los paises en desarrollo después de 1960,
generalmente se refieren al desarrollo y uso de variedades modernas de cultivos de granos de alto rendimiento
(especialmente arroz y trigo) y el uso asociado de pesticidas, herbicidas y fertiliz imicos, y ia de

riego. A veces se usa de manera mds general para indicar un enfoque intensivo en capital para el desarrollo

agricola, junto con innovaci enla ia de hibridas (y el consiguiente desplazamiento de

cultivos adaptados localmente).razas locales).

cultivo tolerante a herbicidas-Un cultivo capaz de sobrevivir a la aplicacién de uno o més herbicidas quimicos
sintéticos, muchos de los cuales son toxicos tanto para los cultivos como para las malas hierbas. Incluye a los

ya genes que los hacen insensibles o capaces
de desintoxicar herbicidas, como un enfoque para el control quimico de malezas. También llamado cultivo

resistente a herbicidas.

hibridacién-£n la ciencia de cultivos, la pr ion de je (hit a partir de padres

o por intervencion humana (es decir, seleccion artificial). En

, por procesos
fitomejoramiento, incluye el proceso de cruzamiento de dos variedades diferentes para producir plantas
hibridas. Los hibridos pueden ser menos o mds aptos que cualquiera de los padres; la primera condicién se
denominaexogamiadepresion, y a este ultimo se le llama vigor hibrido (o heterosis). La descendencia hibrida
puede resultar del flujo de polen (flujo de énic ivos y parie ilvestres. (En biologia
molecular, el término se refiere a la fusién de dos células para producir it P
Y. alternativamente, a la union de cadenas complementarias de ADNo ARN).

ey =
p
/s

en el lugarconservacion de plantas-Literalmente, "en su lugar natural”, un enfoque para la conservacion de

plantas que utiliza que i el imie de plantas sil . recursos icos donde
ocurren o imie de i donde fueron

seleccionados y desarrollados. Puede incluir la de parques igios de vida silvestre u
otras dreas protegidas comoen el lugarreservas como una gia para

complementarex situconservacion de plantas

raza local-Una variedad de cultivo que tiene una amplia base genética (altamente heterocigota en términos
genéticos) y que resulta de siglos de desarrollo y adaptacion a tipos de suelo y microclimas particulares. Las
variedades locales han sido mejoradas por agricultores locales utilizando procesos de seleccion tradicionales,
en lugar de dos p it de ji Yy son una fuente importante de diversosgenespara los
ji . (Ver

flujo de genes; recurso genético; carrera.)

organismo vivo modificado (OVM)-Tal como se define en el Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad del

Convenio sobre la 5gic vivo que posea una nueva combinacion de !
material Stic it i el uso de moder ia (es decir, aqui definido comoin vitro
técnicas de dcido /e DN r i dosy de fusion celular que superan las

2P it . Algunos pueden usar el término como sinénimo de organismo

genéticamente modificado (OMG).

efecto no objetivo-£n general, un efecto i de la intr de plantas, productos

o en 9 o

5, e incluye varios efectos en ¥

no objetivo los i no

efectos no deseados pueden resultar de la liberacion deliberada de plantas, microbios u otras formas de vida

por un producto introducido. Los

i (Ver iéi jo de genes; de riesgos.)
sexual entre P del mismo especies,en contraste con la
el ap. i entre Igual que el cruce. En las plantas

consanguineas, el polen y el dvulo provienen de plantas que son genéticamente diferentes, lo que permite que el gen fluAy
dentro y fuera Los sistemas de mejoramiento en las plantas ocurren a lo largo de un continuo, desde la consanguinidad

lusiva hasta la

por ejemplo, algunas plantas son en gran parte

endogdmicas pero ocasionalmente se cruzan a tasas bajas. (Ver también hibridacion.)

parésito-Cualquier especie que interfiera con las actividades humanas, la propiedad o la salud, o que sea

Las plagas importantes de los cultivos agricolas incluyen malas hierbas, artropodos
luidc y dcaros), f microbianos de plantas y nematodos (gusanos redondos), asi como
Iperic (p- €., if y aves).

pesticida-Ct ia o agente para destruir unpardsit j Losp
incluyen i (para matar acaricidas (dcaros y garrapatas), herbicidas (malas hierbas), |
icic y icic Los pesticidas se it 7 como P |
P . y bi icidas (o - . . de . . Los i

icit i mic ié (es decir, or vivos), icos (p. ej., y

plaguicidas vegetales (p. ej.,cultivos Bt). (Ver tambiénplanta protegida contra plagas.)

planta protegida contra plagas-Cualquier planta cultivad: i i para (P un
rasgo icida, ya sea por i it o énicas.cultivos btson las plantas

protegidas contra plagas mds utilizadas. (Ver tambiénpardsito; pesticida.)

derecho de obtentor (PBR)-La forma de los derechos de propie le I que se de alos
fitomejoradores por leyes o , Y a las plantas Los PBR requie istinciol
uniformidad y ilic (DHE). Tambiéi ido como derecho de obtenciones vegetales, y similar a la

ley de patentes para inventores.

proteina-Cualquiera de una clase de P poliméricos de alto peso cada uno de los cuales es

el producto de méaxima expresion de ungene.Las proteinas actidan de formas especificas (como enzimas,

r de la idad génica, portadores, ), su d reside en formas

tri caracteris det: i1 por sus P en
precisas y unidos por enlaces peptidicos.




carrera-Un grupo de organismos dentro de una especie que son ética o it 7 de otros
miembros de la especie. En antropologia, el término se usa para describir distintos tipos humanos, como

negroide y ide.L que han sido pr

6n artificial i por agricultores (que a veces viven a pocos kilémetros de distancia) de
plantas de cultivo que muestran caracteristicas que las hacen adecuadas para condiciones de cultivo particulares.
Se estima que hay mds de 120.000 variedades locales de arroz. (De:El Nuevo Diccionario Pinglino de la Ciencia, M/

Clugston 1998).

ADN recombinante (ADNr)-£/ producto d. pall dol ia genética técnicas,
uniendo genes de diferentes ft y tipic: a través deespecieslir (Ver bi
recombinacion; transgénico.)
recombinacién-/a union (es decir, de genes o partes de genes en nuevas
ya sea biologi o ie ip ion de io (p. €. ierié ética).La
recombinacion genética se clasifica como intragenérica ( i ‘mismo género) o intergenéricos (a
través de los limites de las especies). En las plantas, la r inacion ocurre durante la
reproduccion sexual como nuevas

Evaluacion de riesgos-Para or modificados genétic

el proceso de predecir el
modificado. Para las plantas transgénicas, se refiere a medir la
probabilidad general de que su liberacion deliberada en el medio ambiente cause dafios ambientales,
incluidos impactos adversos en los ecosistemas naturales y agricolas, o introduzca nuevos riesgos
para la salud pablica. El dafio puede resultar del efecto directo de una planta modificada (p. ej., mayor

maleza o alergenicidad), o deflujo de genesa pl nor ysus

comportamiento del organi:

banco de semillas-Término (usado a menudo de forma imprecisa) para denotar una coleccion de semillas y otro
germoplasma de una amplia muestra representativa de plantas, y que sirve como una forma deex situconservacion
de plantas También llamado banco de genes, aunque el dltimo término es mds preciso para describir muchas

ié illas. (El banco de
semillas también se refiere a una reserva de semillas latentes y viables en el suelo, que germinan cuando las

colecciones de plantas que i propag.

que no son 7 asi como

son ). Ver 6/ 'S0 i
especies-Una categoria taxonémica de formas de vida, que g consiste en i que son
sexualmente compatibles y que pueden cruzarse real o p i enla . El nombre cie (o

latino) de una especie incluye el nombre del género y la designacion de la especie, con el género en primer lugar
(p. €j..bacilo turingiensico). (Ver tambiénbiodiversidad.)

equivalencia sustancial-Un concepto regulatorio que surgio en la década de 1990 para los alimentos genéticamente
(GM); Si la izacion
asu "natural”, se puede suponer que no presenta nuevos riesgos para

la salud o la seguridad (por lo tanto, no requiere pruebas bic icas o

y otras pruebas muestran que un alimento GM es

y. por lo tanto,

p para uso ial. (Ver i I; ierié ética; OMG;

es

ion de riesgos.)

sui generis -Al referirse a un sistema de derechos de propie una forma y tnica de pi ion de

DPI disefiada para adaptarse a un contextoy

particulares. Lit "de su propia especie”.

no estdn unidas en una

teosinte-zea mexicana, una planta ajera tropical en la que las

mazorca. Més bien, la inflor i (la

consta de una sola fila de seis o mds semillas, cada
una de las cuales contiene un endospermo duro y duro, como palomitas de maiz, cubierto por una cdscara dura
(la cdpula). El

es uno de los icos que ¢ ibuyeron al desarrollo del maiz moderno.

(Ad: do dehttp:

.palomar.edu/plapr99. intley otras

transgén-Un “ " de ié ico (

)que se inserta en el genoma de una célula a través de técnicas

peci enel un

de empalme de genes, incluidos los genes que se mueven a
huésped. Junto con los genes de interés (es decir, aquellos que expresan una nueva proteina),un transgén puede

P ", otro ié ico r y marcador. Un transgén puede consistir en un gen (o

genes) de un organismo diferente (es decir, ADN fio) o genes construidos ar (Ce arflujo de

genes;ver i€l -ador ético; ADN r i vector.)

transgénico-Un i que iene material Eti ( ivado de un i distinto de
los padres o ademds del material genético de los padres; incluye la ia de un i
genéticamente. E| ADN extrafio (no nativo) se incorpora P en el desa y estd pi en las células
g i (células repr , espermatozoides u 6vulos) y células somaticas, y la descendencia lo hereda de

manera mendeliana. Una planta g

ADN de al menos un organismo no
relacionado, incluido un virus, una bacteria, un animal u otra planta. (Ver tambiénIngenieria genética; planta

protegida contra plagas).

Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC)-Bajo la

Organizacion Mundial del Comercio (OMC), rige el de procesos y ciertos
productos r parag izar al menos it inii para la pre ion de la
propiedad intelectual sobre los bienes comercializados. El articulo 27.3(b) es la cldusula en virtud de la cual los
paises miembros pueden excluir las de la ili siempre que se disponga de otra
proteccion eficaz de los DPI (sui generissi echos de . (Ver iénbic i

Convenio de la UPOV.)

Convenio de la UPOV-La Cc ién de la Union Inter para la Pr on de Nuevas Variedades de Plantas

(una organizacion de membresia intergubernamental con sede en Suiza) cuyo objetivo es “proteger nuevas
variedades de plantas mediante un derecho de propiedad intelectual”, estableciendo asiderechos de obtentor (

ion de varie (PVP). El Convenio
de la UPOV tiene como objetivo equilibrar la proteccion de los derechos de los agricultores a replicar semillas en la
finca, y los derechos de los ausary

PBR), y sirviendo como ejemplo de unsui generis sistema de pr

plantas.recursos geneticospara beneficio
comercial. Inicialmente adoptado en 1961y basado en los sistemas de POV de varias naciones europeas, el
Convenio fue revisado en 1978 y nuevamente en 1991. La versién de 1978 de UPOV protegia el uso tradicional de

de plantas p: por parte de los agri ‘es para acti de prop en sus propias
propiedades. La version de 1991 amplia la proteccion de las opciones y los incentivos de los fitomejoradores para
innovar, al extender los derechos de propi i de los a los materiales cosechados (por

ejemplo, semillas), asi como a los materiales de propagacion de variedades protegidas, al tiempo que elimina los

derechos de los agricultores a reproducir, intercambiar o rep
tambiénAcuerdo sobre los ADPIC.)

de semillas pi it (Ver

variedad-Categ i enla de plantas y por debajo del nivel de especie. Una

variedad consiste en un grupo de individuos que difieren claramente pero que pueden cruzarse con otras

se heredan
variedades incluyen las razas de animales domésticos y las razas del hombre.

variedades de la misma especie. Las caracteristicas de una Los €j de

(de:Un diccionario de biologia, Oxford University Press, Market House Books, Ltd. 2000.)

vector-Un agente autorreplicante que se utiliza para llevar nuevosgenesen las células para producirADN

r i Incluye

(es decir, ADN no cromosdmico circular que se encuentra en las bacterias), asi

como virus y otras formas deADN. (En fitopatologia, un vector es un capaz de itir un de
un huésped a otro, como los insectos que se alimentan de plantas y que transmiten virus). Ver tambiéncromosoma;

transgen

hierba-£n general, cualquier planta no deseada que interfiere con las actividad incluidos los

gric o los habit . El de mala hierba es bastante subjetivo; las plantas pueden

considerarse malas hierbas por diversas razones (p. €j., crecimie répido, p

parael do).Cultivos a her a mejorar el control de malezas puede contribuir

é) dsito.)

P ala it de las male (Ver



http://waynesword.palomar.edu/plapr99.htm#teosinte
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CREDITOS FOTOGRAFICOS

Chantal Linea Carpentier: 22 Marco
Ugarte: Portada, 22, 24, 29y 36 Pablo

Afiieli: Cubierta, 2, 4, 6, 8,10, 12,
14,16, 18, 20, 23, 26,
30,32y 38

Spencer Tripp: 17



Comentarios de las Partes del Tratado de América del Norte
Acuerdo de Cooperacion Ambiental



MEDIO AMBIENTE CANADA
GATINEAU, QUEBEC K1A OH3 4 DE NOVIEMBRE DE 2004

Sr. William Kennedy

Director ejecutivo

Secretaria

Comisién para la Cooperacién Ambiental
393 St-Jacques Street West, Suite 200
Montreal QC H2Y 1N9

Estimado Sr. Kennedy,

El Gobierno de Canadé apoya la publicacién oficial del informe del Articulo 13, “Maiz y Biodiversidad: Los Efectos del Maiz Transgénico
en México”.

Debo sefialar que el proceso descrito en el Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte prevé la publicacion del informe,
normalmente dentro de los 60 dias, a menos que el Consejo decida lo contrario. El gobierno de Canadé estaba en proceso de preparar una respuesta al
informe cuando Greenpeace lo hizo publico mucho antes de que expirara el periodo de 60 dias. No hace falta decir que Canada est4 muy perturbado por
este incumplimiento del proceso.

Dicho esto, el Gobierno de Canadé quisiera agradecer a las muchas personas y organizaciones que contribuyeron, bajo el liderazgo del
Secretariado de la Comisién para la Cooperacién Ambiental (CCA), al extenso trabajo sobre el maiz que culminé en este informe del Articulo
13. Una mencién especial va para el Grupo Asesor sobre Maiz y Biodiversidad de la CCA por sus diversas contribuciones y dedicacién al
proyecto.

Canada aprecia los desafios de escribir un informe sobre un tema tan complejo, caracterizado por puntos de vista divergentes y, a veces, opuestos. El informe
sefiala que existe una amplia gama de puntos de vista sobre los posibles riesgos que dichos organismos genéticamente modificados pueden representar para el
medio ambiente y la salud animal y humana, asi como las posibles ventajas asociadas con ellos.

Nos gustaria sefialar en particular que el informe sobre el maiz es un informe independiente preparado por el Secretariado de la CCA de
conformidad con el articulo 13 del Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte. Los principales hallazgos y recomendaciones son los del
Grupo Asesor y no reflejan necesariamente los puntos de vista del Consejo de la CCA ni de los gobiernos de Canada, Estados Unidos o México.

También quiero sefialar que el borrador del informe se presenté al Consejo de la CCA para comentarios el 14 de mayo de 2004. Expertos del gobierno
canadiense revisaron el borrador del informe con mucho cuidado y proporcionaron comentarios detallados al Secretariado de la CCA el 30 de julio. Aunque se hicieron
algunas modificaciones al el informe tras los comentarios proporcionados por el Consejo, Canada sefiala que las principales conclusiones y recomendaciones del
informe permanecieron sin cambios. En aras de la transparencia, Canada solicita al Secretariado de la CCA que agregue esta carta y nuestros comentarios del 30 de julio
en su totalidad al informe final publicado y disponible en el sitio web de la CCA.

Los siguientes parrafos reiteran ciertas observaciones clave esbozadas en nuestros comentarios sobre el borrador del informe con miras a
contribuir al didlogo sobre los efectos del maiz transgénico.

En general, Canada encuentra que los hallazgos cientificos clave contenidos en el informe son equilibrados y consistentes con
nuestra comprension cientifica, nuestro enfoque regulatorio y los estandares internacionales aceptados. Sin embargo, notamos que
algunas de las recomendaciones del informe no parecen estar respaldadas por la evidencia cientifica presentada en los hallazgos
clave. En el informe se sefiala que las recomendaciones se basaron en los hallazgos clave y también en una serie de otros aportes,
incluidos los comentarios recibidos a lo largo del proceso y en base al juicio personal de los miembros del Grupo Asesor. Si bien no
cuestionamos la experiencia de quienes han contribuido al informe,

En particular, Canada ve una desconexién entre los hallazgos cientificos clave y algunas recomendaciones sobre el tema del flujo de genes. Algunas
de las recomendaciones sobre el flujo de genes implican que todos los rasgos derivados de los transgenes presentan los mismos riesgos y no mencionan
el efecto del flujo de genes que se produce entre otras variedades no transgénicas. Esto parece inconsistente con los hallazgos clave de que el flujo de
transgenes debe considerarse en términos del contexto histérico de cémo las razas locales han interactuado con las variedades introducidas y en
términos del efecto de un solo rasgo en el medio ambiente. Sin tener todos los aportes que han informado el desarrollo de estas recomendaciones, es
dificil reconciliar esta aparente discrepancia.

En general, el Gobierno de Canada opina que las cuestiones sobre la importacién de maiz transgénico deben decidirse mediante la evaluacién de riesgos con
base cientifica del propio pais y en el contexto de un sistema reglamentario que respete el derecho de un pais a establecer su propio nivel de proteccién en un manera
compatible con sus obligaciones internacionales. Creemos que el informe podria haber sido mas informativo y completo, brindando un mejor marco para las
recomendaciones, si hubiera habido una discusién mas exhaustiva de los enfoques regulatorios nacionales existentes y las obligaciones internacionales de los tres
gobiernos. Por ejemplo, examinar las consecuencias potenciales del flujo de genes y los impactos potenciales sobre la biodiversidad son fundamentales para el proceso
de evaluacién de seguridad ambiental de Canadé para nuevas variedades de plantas.

El Gobierno de Canada espera continuar el didlogo con los gobiernos de México y Estados Unidos sobre temas
relacionados con los productos biotecnoldgicos agricolas y sus impactos en el medio ambiente.

Ynuestro sinceramente,

norina smith
Viceministra Adjunta Politica
y Comunicaciones
CcC: Sr. Jose Manuel Bulas, SEMARNAT
Sra. Judith Ayres, US EPA

NOTA: Esta respuesta se publica en los tres idiomas de la Comisién: inglés, francés y espafiol. Sin embargo, como el texto fue originalmente
preparado en inglés y posteriormente traducido, en caso de duda de significado, se debe hacer referencia a la versién en inglés.




MEDIO AMBIENTE CANADA
GATINEAU, QUEBEC K1A OH3

Sr. William Kennedy

Director ejecutivo

Secretaria

Comision para la Cooperaciéon Ambiental
393 St-Jacques Street West, Suite 200
Montreal QC H2Y 1N9

Estimado Sr. Kennedy,

Canada se complace en ofrecer sus comentarios sobre el borrador del informe del Articulo 13 “Maiz y Biodiversidad: Los Efectos del Maiz
Transgénico en México” y confia en que seran cuidadosamente considerados por la Secretaria y el Grupo Asesor de expertos en la preparacion del informe

final.

El Gobierno de Canada espera continuar el didlogo con los gobiernos de México y Estados Unidos sobre temas
relacionados con los productos biotecnoldgicos agricolas y sus impactos en el medio ambiente.

CcC: Sr. Jose Manuel Bulas, SEMARNAT
Sra. Judith Ayres, US EPA

30 DE JULIO DE 2004

Ynuestro sinceramente,

norina smith
Viceministra Adjunta Politica
y Comunicaciones

30 DE JULIO DE 2004

“Maiz y biodiversidad: los efectos del maiz transgénico en México” Comentarios
de Canada sobre el informe del articulo 13 del Secretariado de la CCA*

El gobierno de Canada desea agradecer la labor del Grupo Asesor
sobre Maiz y Biodiversidad de la CCA al examinar y redactar el
informe sobre este tema complejo, caracterizado por puntos de
vista divergentes y, en ocasiones, opuestos. Tomamos nota de
que este es un informe independiente del Articulo 13 preparado
por el Secretariado de la CCA. Los hallazgos clave y

En general, encontramos que el informe cientificoresultados claveser
equilibrado y consistente con nuestra comprension cientifica, nuestro
enfoque regulatorio y los estdndares internacionales aceptados. Sin
embargo, nos preocupa que algunos de los puntos del informe
recomendacionesno parecen estar respaldados por la evidencia
cientifica presentada en sus hallazgos clave.

Canada cree que los impactos de los hibridos de maiz modernos no
transgénicos deberian ser la base de comparacién para determinar los
efectos potenciales del maiz transgénico. Esta linea de base para la
comparacién a menudo se refleja en los hallazgos clave. Sin embargo,
este contexto crucial parece haber sido ignorado en gran medida al
formular las recomendaciones. Llamamos su atencién sobre el Anexo
1 para una serie de ejemplos especificos de estos puntos.

Canada también sugiere que este informe podria ser mas informativo
y completo si tuviera mas en cuenta los enfoques normativos
nacionales existentes y las obligaciones internacionales de los tres
gobiernos de América del Norte. General,

Las recomendaciones son del Grupo Asesor y no reflejan
necesariamente los puntos de vista del Consejo de la CCA ni de
los gobiernos de Canada, Estados Unidos o México. En estos
comentarios, deseamos compartir nuestras observaciones e
inquietudes y continuar el didlogo sobre este asunto.

Los comentarios de Canada reflejan nuestra posicién de que las preguntas
sobre la importacién de maiz transgénico deben ser decididas por la propia
evaluacién de riesgos basada en la ciencia de un pais y tomadas de
conformidad con un sistema regulatorio que respete el derecho de un pais a
establecer su propio nivel de proteccién de manera consistente con sus
obligaciones internacionales. . Consulte el Anexo 2 para obtener mas
detalles sobre esta consideracion.

Finalmente, encontrard una serie de comentarios especificos en el
Anexo 3. Deseamos, en particular, llamar su atencién sobre el
comentario 8 que aborda la consideracién de factores
socioeconémicos y sobre los comentarios 14y 15 que tratan sobre las
obligaciones del TLCAN y la OMC de un pais. bajo moratoria y
consideraciones en el uso del etiquetado.

Canada confia en que estos comentarios serdn cuidadosamente
considerados por la Secretaria y el Grupo Asesor en la preparacion del
informe final sobre los efectos del maiz transgénico en México.

* Estos comentarios se publican en los tres idiomas de la Comisién: inglés, francés y espafiol. Sin embargo, dado que el texto se preparé originalmente en inglés
y luego se tradujo, en caso de disputa sobre el significado, se debe hacer referencia a la versién en inglés.



La relacion entre los hallazgos clave y las recomendaciones

Nos preocupa que algunas recomendaciones no estén respaldadas por la evidencia presentada en los hallazgos clave y no parezcan
estar basadas en ella. Encontramos que esto es particularmente pronunciado en las recomendaciones sobre el flujo de genes 1 a6y la
recomendacioén 8. Estas recomendaciones reconocen que el flujo de genes a las razas locales de maiz si ocurre. variedades
transgénicas. En estas recomendaciones se ignora la falta de consenso acerca de que el flujo de transgenes afecta negativamente a la
biodiversidad o al medio ambiente. Especificamente, Estas recomendaciones son contrarias a algunos de los hallazgos clave del
informe de que el flujo transgénico debe considerarse en términos de (i) el contexto histérico de como las razas autéctonas han
interactuado con las variedades introducidas y (ii) el efecto de un rasgo Unico en el medio ambiente. Ofrecemos los siguientes
ejemplos especificos para su consideracién:

Recomendaciones sobre el flujo de genes:

La recomendacién de flujo de genes nimero 1 no refleja los hallazgos clave 11y 16, ni el mandato y el alcance declarados del estudio.
En cambio, el enfoque de esta recomendacién se coloca por igual en todos los transgenes, independientemente de su impacto
potencial en el medio ambiente, y excluyendo un examen de la presencia o el impacto de los rasgos de aptitud de los hibridos de maiz
convencionales. Otras recomendaciones del informe, como la nimero 2 sobre biodiversidad y la nimero 2 sobre flujo de genes,
reconocen que se necesita informacién sobre el impacto del maiz transgénico y convencional. Dado que el flujo de genes de cultivares
transgénicos o convencionales podria transferir rasgos a las razas locales, los riesgos ambientales de los rasgos introducidos deben
evaluarse caso por caso para las condiciones del probable entorno receptor potencial.

Los estudios descriptivos han demostrado que se produce un flujo de genes entre el maiz y el teosinte, pero no se sabe cuanto tiempo persisten los genes del maiz en las
poblaciones de teosinte después de que se ha producido la hibridacién en el campo. La velocidad a la que los genes del cultivo ingresan a las poblaciones de teosinte puede
estar limitada por barreras genéticas parciales y, posteriormente, por la aptitud relativa de los hibridos.

La recomendacién de flujo de genes nimero 4 describe el apilamiento de genes como la presencia de multiples transgenes. Como se discutié anteriormente,
los hallazgos clave indican que se debe considerar el impacto potencial tanto del maiz transgénico como del convencional. La presencia de multiples rasgos
de adecuacién puede tener consecuencias diferentes en una poblacién que los rasgos de adecuacién individuales, pero esto depende de la biologia de la
planta y su entorno (como lo indican los hallazgos clave 2 y 12, no si el rasgo es transgénico). En este caso, un proceso de evaluacién y aprobacién de la
seguridad ambiental llevado a cabo de acuerdo con criterios internacionalmente aceptados abordaria la probabilidad y las consecuencias de apilar un nuevo
transgén con otros genes o transgenes ya presentes en plantas cultivadas o silvestres.

Las recomendaciones de flujo de genes nimeros 5, 6 y 8 no se derivan de los hallazgos clave 11y 16, que reconocen que las tasas de flujo de genes y los
impactos en la diversidad genética de las variedades locales o el teosintle deben considerarse por igual tanto para el maiz transgénico como para el
convencional. Cada linea de maiz transgénico y cada linea de maiz convencional puede tener un impacto Unico en el medio ambiente o en la biodiversidad.
Por lo tanto, las recomendaciones destinadas a aplicarse ampliamente a todo el maiz transgénico no tienen base cientifica. Canada utiliza un enfoque caso
por caso para evaluar la seguridad ambiental de plantas nuevas en un enfoque basado en productos, de modo que las evaluaciones de seguridad ambiental
se realizan en variedades de plantas nuevas, independientemente del método utilizado para producirlas.

Regulaciones Internas y Obligaciones Internacionales

Reconocimiento de las normas nacionales

Creemos que muchas de las recomendaciones estarian mejor enmarcadas con una discusién mas completa de los enfoques regulatorios existentes en
Canada, México y los Estados Unidos. Por ejemplo, examinar las consecuencias potenciales del flujo de genes y los impactos potenciales sobre la
biodiversidad son fundamentales para el proceso de evaluacién de seguridad ambiental de Canada para nuevas variedades de plantas.

Hasta donde sabemos, México alin no ha finalizado un proceso regulatorio para realizar evaluaciones de riesgo ambiental para aprobar o
rechazar cultivos transgénicos, como el maiz. Por ello, México ha establecido una moratoria a la siembra de maiz transgénico. De acuerdo con
nuestro enfoque de evaluacién de riesgos, creemos que México debe desarrollar sus propias decisiones de evaluacién de riesgos sobre el maiz
transgénico apropiado para el entorno mexicano como centro de origen del maiz. Para promover este esfuerzo, Canada apoya las iniciativas de
creacién de capacidad regulatoria para mejorar los protocolos regulatorios nacionales en otros paises.

Reconocimiento de acuerdos internacionales

Si bien este informe debe reconocer las acciones internas de los paises, también debe sefialar el trabajo en curso entre las naciones a nivel internacional sobre asuntos

relacionados con los planteados en este informe.

En particular, sugerimos que algunas recomendaciones podrian beneficiarse al tener plenamente en cuenta las obligaciones internacionales en virtud del
Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, los Acuerdos de la Organizacién Mundial del Comercio y el
Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad. Con ese fin, Canada ofrece los siguientes comentarios especificos para su consideracién:



Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB)

Canada sefiala que las preocupaciones de las comunidades locales e indigenas fueron la razén principal por la que el
Secretariado de la CCA preparé este informe. Como parte del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, Canada reconoce que el
CDB llama a las Partes a respetar y preservar las practicas de las comunidades indigenas y locales, y da prioridad a las
especies de importancia social y cultural. Ademas, el Articulo 8(g) del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica requiere que las
Partes “establezcan o mantengan medios para regular, gestionar o controlar los riesgos asociados con el uso y la liberacion
de organismos vivos modificados resultantes de la biotecnologia que probablemente tengan impactos ambientales adversos.
que puedan afectar la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica [...]". Canada cumple con su obligacién bajo el
Articulo 8(g).

Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

Canada apoya las evaluaciones de riesgos y las reglamentaciones con base cientifica para los productos genéticamente modificados (GM). Las decisiones
basadas en la ciencia son una obligacién para los miembros de la OMC en virtud de los Acuerdos sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(MSF) y sobreObstaculos técnicos al comercio (OTC) y también se exigen en los capitulos del TLCAN sobre MSFy OTC. Ambos Acuerdos también exigen que
las medidas no restrinjan el comercio mas de lo necesario para cumplir los objetivos de proteccién de la vida o la salud humana, animal o vegetal, o del
medio ambiente. En los casos en que no haya datos suficientes en los que basar una decisién, las obligaciones en virtud de la OMC exigen que los miembros
que adopten una medida provisional sigan tratando de obtener informacién adicional dentro de un periodo de tiempo razonable. Los Acuerdos MSFy OTC
también exigen que los paises basen sus medidas en las normas internacionales pertinentes, cuando estén disponibles.

Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad

El Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad tiene como objetivo ayudar a los paises en desarrollo a tomar decisiones informadas sobre organismos vivos
modificados (OVM) mediante el establecimiento de marcos de Bioseguridad. Canada apoya el objetivo del protocolo y su eficaciay
implementacién practica.

Acuerdo Trilateral Voluntario sobre los Requisitos de Documentacion para Organismos Vivos Modificados para
Alimentos o Piensos, o para Procesamiento (OVM/FFP)

En ausencia de claridad con respecto a los requisitos de documentacién bajo el Protocolo, Canadd, México y los Estados Unidos han firmado un
acuerdo trilateral que especifica las condiciones bajo las cuales los exportadores deben documentar los envios de OVM que estan destinados a
alimentos, piensos o para procesamiento (FFP) . Segun el acuerdo provisional, los exportadores deben proporcionar documentacién en la factura
comercial que acompafia a un envio que estipula que: “Este envio puede contener OVM destinados a uso directo como alimento,

alimento o para procesamiento, que no estén destinados a la introduccién intencional en el medio ambiente”.

Comentarios especificos
Nos complace proporcionar los siguientes comentarios especificos:

EXENCION DE RESPONSABILIDAD, PAGINA 3:

1. Falta una palabra en la primera oracién de la siguiente manera. “Este [informe] del Articulo 13 fue preparado por el Secretariado de la CCA.

SECCION:“MANDATO Y ALCANCE DEL ESTUDIO”

2. Observamos que el mandato y el alcance del estudio originalmente incluian dos &reas de anélisis que no se completaron: a) impactos en la salud
animal, yb) impactos econémicos. El informe debe dejar claro si es la intencién de la Secretaria continuar con el andlisis en estas areas.

3. También observamos que el alcance se habria beneficiado de la consideracién del impacto potencial de las nuevas variedades de maiz, desarrolladas utilizando
convencionalmétodos, sobre la biodiversidad en México.

4. La ultima oracién de la seccién establece que “Este informe comprende hallazgos y recomendaciones clave para los gobiernos de
México, Canada y los Estados Unidos”. Las recomendaciones deben dirigirse al Consejo de la CCA.

SECCION:"MARCOS Y ENFOQUES CONSIDERADOS EN LA CONSULTA SOBRE MAIZ DE LA CCA
RECOMENDACIONES DEL GRUPO”

5. Tabla 4: Acuerdos Internacionales y Obligaciones de Tratados de los Paises del TLCAN. Para Canada, el Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad deberia
indicar “firmado'"solo.

6. Segundo parrafo: La tercera oracién deberia decir “También hemos consideradoesa politica debe ajustarse ael acuerdo OTC" por coherencia. Las
politicas deben ajustarse a los principios tanto de las MSF como de los OTC.

7. Cuarto parrafo: frase: “Mientras Canada no haya ratificado el tratado y EE.UU. no sea Parte [...]". Ni Canadéa ni EE. UU. son Partes del
Protocolo. Para aclarar, Canada ratificé el Convenio original sobre la Diversidad Biolégica y firmé pero no ratificé el Protocolo sobre
Bioseguridad, mientras que los EE. UU. no lo han hecho.



SECCION:“CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES CLAVE”

8. Canadé opina que la evaluacién de riesgos debe basarse Unicamente en la ciencia. Si se identifica un riesgo, se pueden considerar los
factores socioeconédmicos al implementar una estrategia adecuada de gestidn de riesgos. Canada también reconoce que la falta de
certeza cientifica absoluta no se utilizara como razén para posponer decisiones cuando exista riesgo de dafio grave o irreversible.
Canada reconoce que los paises, al tomar decisiones sobre importar o no, tienen derecho a elegir su propio nivel de proteccién al
adoptar regulaciones para proteger el medio ambiente y la salud animal, humana y vegetal de manera consistente con sus
compromisos internacionales.

9. Creemos que muchas de las recomendaciones hechas en el informe al Consejo de la CCA estarian mejor enmarcadas en una breve discusién
sobre los enfoques regulatorios existentes en los tres paises. Por ejemplo, examinar las consecuencias potenciales del flujo de genes y los
impactos potenciales sobre la biodiversidad son dos pilares del proceso de evaluacién de la seguridad ambiental canadiense para nuevas
variedades de plantas.

10. Algunas recomendaciones implican que Canad4 esta exportando maiz a México. Estos deben corregirse para reflejar el hecho de que
Canada actualmente no exporta maiz a granel a México.

SECCION:“HALLAZGOS SOBRE EL FLUJO GENETICO"

11. El hallazgo nimero 4 establece que “[...] no hay duda de que los transgenes se propagaran en el maiz mexicano, y que estan presentes ahora. "Sin embargo,
esto se contradice al encontrar el nimero 5 donde se crea la posibilidad de no propagacién con la declaracién “Sieventualmente aumentaran y se
propagaran -o disminuirdn en frecuencia- dependeran [...]". El hallazgo nimero 5 parece mas cientificamente objetivo a menos que haya datos que
respalden la afirmacién hecha en el nimero 4. Sugeririamos reformular el hallazgo nimero 4 de la siguiente manera: “[...] En cualquier caso, los transgenes
estan presentes en el maiz mexicano y algunos transgenes pueden propagarse”.

12. Al encontrar el nimero 9, sugerimos cambiar la redaccién de "puede ser poco probable" a "es poco probable".

13. No hay evidencia cientifica, presentada en este informe o en otro lugar, para respaldar declaraciones generalizadas sobre los impactos de los
transgenes como grupo. Los transgenes individuales tendrdn modos de accién Unicos y rasgos correspondientes Unicos, cuyo impacto debe
considerarse caso por caso. Por ejemplo, incluso las proteinas Bt individuales tienen modos de accién altamente especificos que limitan su
eficacia al control de ciertas clases de insectos, y debe aclararse que cualquier proteina Bt individual no brindara proteccién contra mas que una
gama muy pequefia de herbivoros. Sugerimos que la primera oracién del hallazgo clave nimero 13 del flujo de genes se reformule para que
diga: "Los transgenes Bt tienen el potencial de ser favorecidos selectivamente en las poblaciones receptoras si protegen las plantas de plagas de
insectos especificas que limitan la poblacién”.

SECCION:*RECOMENDACIONES SOBRE EL FLUJO DE GENES”

14. Recomendacion 5: El articulo 5.7 de las MSF permite una excepcion a la obligacién de basar las medidas sanitarias en una evaluacién del riesgo
solo 'en los casos en que la evidencia cientifica pertinente sea insuficiente' para permitir una decisién final sobre la inocuidad de un producto o
proceso. La medida provisional deberd tomar en consideracion la informacién pertinente disponible. El Miembro que adopte la medida debe
tratar de obtener la informacién adicional necesaria para una evaluacién mas objetiva del riesgo, y debe revisar la MSF dentro de un plazo
razonable. Por lo tanto, como actualmente se propone la recomendacién nimero 5 que establece: “[...] se debe hacer cumplir la moratoria
actual sobre la siembra de maiz transgénico comercial en México” podria considerarse en contradiccion con las obligaciones del TLCAN y la
OMC.

15. Recomendacién 7: Canada no cree que el etiquetado sea una alternativa a la regulacién directa y la aplicacién cuando existan preocupaciones legitimas de
salud y/o seguridad. Sin embargo, cuando un producto esta aprobado para un uso especifico, como alimento humano y animal, pero no para plantar, el
etiquetado puede ser una herramienta adecuada de gestién de riesgos para garantizar que el producto se utilice correctamente. Con respecto al etiquetado
de alimentos derivados de la biotecnologia, Canada considera que el uso del etiquetado para indicar problemas de salud o seguridad es un objetivo
legitimo, y apoya el etiquetado para transmitir esta importante informacién a los consumidores. Sin embargo, a Canada le preocupa el uso del etiquetado
obligatorio del método de produccién cuando hay disponibles otras opciones menos restrictivas del comercio. El uso de un etiquetado obligatorio para
indicar el método de produccién (cuando este no se relaciona con las caracteristicas de un producto) podria utilizarse de manera discriminatoria y podria
representar una barrera técnica al comercio. La no discriminacién es un principio clave en el Acuerdo de la OMC y el TLCAN.

SECCION:"RECOMENDACIONES SOCIO-CULTURALES”

16. El informe fluiria mejor si las subsecciones: “Contexto del maiz GM en México” y “El sistema del maiz en México” se trasladaran antes
de las principales conclusiones y recomendaciones. Algunas de las explicaciones alli, como qué 'campesino' es—seria Util para el
lector no familiarizado antes de la presentacion de los detalles del informe.

17. La recomendacién 2 implica que Canada estd exportando maiz a México. Esto debe corregirse para reflejar el hecho de que Canada
actualmente no exporta maiz a granel a México.

18. Ultimo parrafo: Nos gustaria sefialar que Canad4 apoya una mayor armonizacién de las regulaciones de bioseguridad entre los paises de
Ameérica del Norte. Por ejemplo, la Iniciativa de Biotecnologia de América del Norte (NABI) se establecié en 2002 para facilitar el intercambio de
informacion y la cooperacién en temas de biotecnologia. Un acuerdo bilateral sobre evaluacién y regulacién de la biotecnologia agricola entre
Canadd y los Estados Unidos firmado en 1998 y ampliado en 2001 esté siendo considerado para extensién para incluir a México bajo NABI.
Apoyamos firmemente esta iniciativa y la consideramos un mecanismo importante para el intercambio trilateral de informacién y cooperaciéon
en temas de biotecnologia.



30 DE JULIO DE 2004

Comentarios del Comité Técnico de CIBIOGEM al informe “Maiz y
Biodiversidad. Efectos del Maiz Transgénico en México”. Informe de la
Secretaria de la Comision para la Cooperacion Ambiental de América del
Norte de conformidad con el articulo 13. Version preliminar de 13 de

mayo de 2004.

Revisamos la versién en espafiol junto con la versién en inglés y
encontramos varias inconsistencias entre las dos. Por lo tanto,
sugerimos extremar las precauciones para garantizar la
equivalencia de las dos versiones.

Sugerimos que el informe discuta los posibles beneficios del
maiz transgénico para el desarrollo de la agricultura en México
(considere elementos del Capitulo 2, “Identificacién de Posibles
Beneficios y Riesgos”, seccién 2.3).

Quisiéramos saber si los autores del informe tomaron
conocimiento de la NOM-056-FITO-1995, la cual forma parte
del marco legal de bioseguridad en México <http://web2.
senasica.sagarpa.gob.mx/xportal/nom/noms/Doc74/
NOMO56.doc>.

Queremos aclarar que elde factomoratoria existente en
nuestro pais referida a las solicitudes de liberacién
ambiental de maiz genéticamente modificado. Por lo tanto,
solicitamos una aclaracién a los autores sobre el sentido de
la recomendacion 6 sobre biodiversidad.

Esta moratoria fue levantada el 13 de agosto de 2003 y actualmente
se estd trabajando para establecer politicas y lineamientos para la
liberacién experimental de maiz genéticamente modificado. Este
trabajo lo estd realizando, por un lado, un grupo de expertos
dependientes de la Semarnat y, por otro, la Subcomisién
Especializada de Agricultura (Subcomité Especializado de
Agricultura). La moratoria fue levantada en virtud de un acuerdo
con CIBIOGEM que establece: “Se levanta la moratoria sobre los
maices transgénicos y se recibiran y consideraran los comentarios
que haga la Semarnat”.

En cuanto a la recomendacién 2(a) sobre aspectos socioculturales
[Ed. nota: pdg. 27, versién en inglés], solicitamos que se aclare si esto
se refiere a las disposiciones del Articulo 18(2)(a) del Protocolo de
Cartagena sobre la identificacién de envios de OGM para alimentos,
piensos o procesamiento, o si la referencia es a la etiquetado del
producto.

Con miras a preservar la objetividad del informe, sugerimos
reconsiderar el lenguaje utilizado para evitar juicios de valor
como el siguiente: “...En las regiones de cultivo de maiz criollo,
existe una memoria cultural reciente y una historia politica entre
los pueblos indigenas de inequidad e injusticia a manos de
mexicanos de origen espafiol, estadounidenses y élites
poderosas”. [...] “Del mismo modo, quienes abogan por un
mayor uso de la ingenieria genética y el comercio sin
restricciones pueden tener intereses creados en aspectos del
desarrollo cientifico y técnico, el comercio, la influencia politica o
la agricultura industrial en Canadd, México y los Estados
Unidos". (De Conclusiones sobre Sociocultural

Aspectos, primer parrafo de la seccién de antecedentes del maiz
transgénico en México [Nota: p. 23, versién en inglés]).

Tenga cuidado con la traduccién, por ejemplo, el parrafo 11 de
la seccién titulada “Importancia cultural del maiz y percepcién
publica del maiz transgénico” [Nota: estos pasajes se
encuentran en [p. 24, versién en inglés]: “Gran cantidad de
oaxaquefios, sobre todo campesinos, considerando que la
presencia de cualquier transgén en el maiz constituye..."
mientras que la versién en inglés dice “Hay un nimero de
oaxaquefios,..." Incluso el titulo de la seccién ilustra este punto: “
Importancia cultural del maiz y percepciones ciudadanas en
torno al maiz GM' frente a “Importancia cultural del maizy
percepcién publica del maiz transgénico”. Otro ejemplo: el
parrafo 11 en la versién espafola corresponde a dos parrafos
en lainglesa 11y 12. Esta divisién cambia el significado de la
version inglesa.

Otro ejemplo mas de problemas de traduccién se encuentra en
el parrafo 18 de la seccién sociocultural [nota: p. 25, versién en
inglés], donde el espafiol dice “introgresion’ por la
“introduccién” en inglés, cambiando completamente el
significado de la oracién.



4 DE NOVIEMBRE DE 2004

AGENCIA DE PROTECCION AMBIENTAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
WASHINGTON, DC 20460

Oficina de Asuntos Internacionales

Sr. William Kennedy

Director ejecutivo

Secretaria

Comisién para la Cooperacién Ambiental
393 St-Jacques Street West, Suite 200
Montreal QC H2Y 1N9

Estimado Sr. Kennedy,

Se adjunta la respuesta del Gobierno de los Estados Unidos al informe del Articulo 13 de la Secretaria sobre “El maiz y la biodiversidad: los
efectos del maiz transgénico en México”, recibido el 14 de septiembre de 2004.

Estados Unidos esta de acuerdo con las otras Partes en poner este informe a disposicién del publico. Le solicitamos que incluya en el
frente de este informe el siguiente lenguaje de descargo de responsabilidad que ha sido acordado por las Partes:

Posicion de las Partes

El siguiente informe fue preparado independientemente de las tres Partes del Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte (ACAAN) por el Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental
(CCA) de conformidad con el articulo 13 del ACAAN con la asistencia de un Grupo Asesor sobre Maiz designado y
Biodiversidad.

La publicacion de este informe no constituye la aprobacion de su contenido por parte del Consejo de la CCA ni de los
gobiernos de Canadd, Estados Unidos o México.

Los comentarios de las Partes se adjuntan al informe. Estos comentarios incluyen observaciones de que algunas de las
recomendaciones contenidas en él no reflejan los hallazgos cientificos del informe, sino que reflejan las perspectivas
culturales y sociales del Grupo Asesor y otras entidades.

Ademas, le solicitamos que adjunte al informe esta carta de transmisién y la respuesta adjunta, asi como nuestra respuesta y
carta de transmisién del 23 de julio de 2004, en relacién con el informe preliminar.

Estados Unidos ha estado a la vanguardia de los esfuerzos para desbloquear la promesa de la biotecnologia agricola y garantizar su uso
seguro. Estados Unidos lleva a cabo sélidas revisiones cientificas de todos los productos biotecnoldgicos para garantizar que sean seguros para la
salud humana y el medio ambiente. Reconocemos la importancia de preservar la diversidad biolégica que permitira que la agricultura mundial
contintie prosperando y puede proporcionar informacion clave para resolver los desafios para la produccién de alimentos. Somos un importante
contribuyente a los esfuerzos para preservar la diversidad genética de las plantas de cultivo en sus centros de origen, incluido el maiz.

Por lo tanto, nos decepciona profundamente que el Secretariado de la CCA haya producido un informe del Articulo 13 que ignora la
ciencia clave sobre la biotecnologia y no se concentra en los esfuerzos que preservaran la diversidad genética del maiz, el objetivo declarado
del informe. Esperamos trabajar junto con la Secretaria y las otras Partes para mejorar los procedimientos para implementar el Articulo 13.

Atentamente,

Judith E. Ayres
Representante Alterno de los Estados Unidos
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Respuesta del Gobierno de los Estados Unidos al Informe de Maiz del Articulo 13
“Maiz y Biodiversidad. Los Efectos del Maiz Transgénico en México: Principales

Hallazgos y Recomendaciones”

Al reconocer los importantes beneficios actuales y potenciales de la
biotecnologia agricola, EE. UU. ha estado a la vanguardia de los
esfuerzos para garantizar su uso seguro. La biotecnologia agricola ya
ha producido beneficios ambientales al reducir la erosion del suelo y
el uso de pesticidas. Cientificos de todo el mundo coinciden en que
debemos continuar con la investigacion y aplicacién de la
biotecnologia. Como sefialaron las academias nacionales de ciencias
de México, Estados Unidos, Reino Unido, China, Brasil e India en un
informe conjunto: “La tecnologia GM debe usarse para aumentar la
produccion de los principales alimentos basicos, mejorar la eficiencia
de la produccién, reducir el impacto ambiental de la agricultura, y
brindar acceso a los alimentos a los pequefios agricultores.”*

El gobierno de los Estados Unidos se ha asegurado constantemente de que
estos nuevos productos se sometan a las revisiones cientificas y técnicas
mas rigurosas posibles. Todas las variedades de maiz transgénico en el
mercado de EE. UU. se han sometido a una revisién exhaustiva del medio
ambiente, la salud humana'y la seguridad alimentaria. Estas revisiones
incorporan estrictos estandares cientificos y una gran cantidad de aportes
de la academia, la industria y el publico. El proceso ha sido abierto y
transparente con multiples oportunidades para la opinién publica. Estados
Unidos ha sido y seguird siendo un lider en los esfuerzos internacionales
para armonizar los estandares para evaluar la seguridad de la
biotecnologia y desarrollar la capacidad para la evaluacion cientificay la
toma de decisiones para la biotecnologia.

Ademas, Estados Unidos reconoce la importancia de preservar la diversidad
genética para permitir que la agricultura mundial contintie prosperando y brindar
informacién clave para resolver los desafios de la produccién de alimentos. El
gobierno de los EE. UU. es uno de los principales contribuyentes a los esfuerzos
para preservar la diversidad genética de las plantas de cultivo en sus centros de
origen, incluido el maiz.

Dado el liderazgo de Estados Unidos en esta area, estamos
profundamente decepcionados de que el Secretariado de la
CCA haya producido un informe del Articulo 13 que ignora
la ciencia clave sobre biotecnologia y no se concentra en los
esfuerzos que preservaran la diversidad genética del maiz,
el objetivo declarado del informe. Primero, muchas de las
recomendaciones del informe son inconsistentes con sus
propios hallazgos cientificos de que el maiz biotecnolégico y
otros hibridos modernos de maiz se comportan de manera
similar en el medio ambiente. En segundo lugar, los autores
no realizaron un andlisis econémico de sus
recomendaciones, a pesar de que la implementacién de
estas recomendaciones perjudicaria a los productores de
maiz de EE. UU. y privaria a los ganaderos y consumidores
mexicanos de los beneficios econémicos de las
exportaciones de maiz de EE. UU. Tercero,

RECOMENDACIONES IGNORAR CIENCIA

Los hallazgos cientificos centrales del informe establecen
claramente que “no hay razén para esperar que un transgén
tenga un efecto mayor o menor en la diversidad genética de las
razas locales o el teosinte que otros genes de cultivares
modernos utilizados de manera similar”. De hecho, los hallazgos
sefialan ademas que "[por lo tanto] es poco probable que la
introgresién de unos pocos transgenes individuales tenga un
efecto biolégico importante en la diversidad genética en las
razas locales de maiz". Este hallazgo también es consistente con
los ofrecidos por otras organizaciones cientificas reconocidas.
Sin embargo, varias de las recomendaciones del informe de la
CCA instan a que el maiz transgénico reciba un trato diferente al
de otros hibridos modernos. Esta claro que estas
recomendaciones son inconsistentes con los hallazgos del
informe y es poco probable que tengan algun efecto en la
conservacién de la biodiversidad del maiz. Si se implementa,

INFORME NO CONSIDERA COSTOS Y
BENEFICIOS

No se realizé ningun analisis econémico en la preparacién de este informe.
El informe no considera cémo se pueden implementar las
recomendaciones y no sopesa los costos y beneficios de ninguna de las
medidas recomendadas. Ademads, el informe no evaluda si los agricultores
mexicanos podrian obtener beneficios econémicos tangibles como
resultado del uso de la biotecnologia. Si bien las acciones recomendadas
responden a las preocupaciones de algunas partes interesadas, es
probable que aumenten significativamente los costos para los productores
y consumidores de ganado en todo México. Por ejemplo, exigir que las
exportaciones de maiz estadounidense a México se trituren en la frontera
aumentaria significativamente el costo del maiz estadounidense, lo que
afectaria negativamente a los productores y consumidores de ganado de
México. Ademads, el informe no considera consideraciones logisticas, como
si es, de hecho, factible moler en instalaciones fronterizas los
aproximadamente 6 millones de toneladas de maiz que México importa
anualmente. Los hallazgos cientificos del informe reconocen que es poco
probable que estas medidas, tanto draconianas como costosas, protejan la
biodiversidad del maiz.

EL INFORME IGNORA A LAS PARTES INTERESADAS CLAVE

Es responsabilidad de los gobiernos equilibrar los valores y las
necesidades de las diferentes partes interesadas, que a menudo
compiten entre si, considerar la viabilidad de la implementacién
y cumplir con las realidades de los acuerdos comerciales
internacionales. El Grupo Asesor del Secretariado de la CCA optd
por no equilibrar estas demandas y muchas de sus
recomendaciones intentan responder Unicamente a las
percepciones socioculturales de un grupo especifico de partes
interesadas, mientras ignoran las necesidades de los demas. De
hecho, el propio informe establece que para estas partes
interesadas: “Esa sensacion de dafio [de la biotecnologia] es
independiente de su impacto potencial o real cientificamente
estudiado sobre la salud humana, la diversidad genética y el
medio ambiente”. No se exploran ni consideran las opiniones de
aquellos sectores de la sociedad que pueden aceptar las
opciones biotecnolégicas y sus beneficios potenciales. Mas,

Ademas, los tres gobiernos del TLCAN tienen amplia experiencia y
conocimientos en la evaluacién de la seguridad y la regulacion de los
productos de la biotecnologia. Sin embargo, los autores de este
informe no intentaron ponerse en contacto con las autoridades
gubernamentales para explorar los regimenes actuales, aprender de
las experiencias de los gobiernos o discutir los beneficios y desafios.

Estados Unidos ha expresado en varias ocasiones su preocupacion al
Secretariado de la CCA sobre el disefio del estudio y los procedimientos
utilizados para desarrollar este informe. A pesar de las repetidas
solicitudes de mayor transparencia, previsibilidad y objetividad en el
proceso, no se realizaron mejoras y persisten importantes preocupaciones
sustantivas y de procedimiento. El resultado final de este proceso
defectuoso es un informe del Articulo 13 gravemente defectuoso.

Se invirtieron recursos considerables para evaluar los aspectos cientificos
relacionados con los efectos potenciales del maiz transgénico en México.
Lamentablemente, el andlisis cientifico no constituy6 la base de las
recomendaciones clave del informe. El Secretariado y el Grupo Asesor de la
CCA han desaprovechado una oportunidad Unica de contribuir a nuestra
comprensién de la biologia y ecologia del maiz y otros temas relacionados,
y de contribuir a mejorar las estrategias para preservar la biodiversidad del
maiz.

Estados Unidos estd profundamente decepcionado por este informe
fundamentalmente defectuoso y le preocupa que el proceso del
Articulo 13 en si haya sido socavado por la forma en que se
desarroll6 este informe.

* “Plantas transgénicas y agricultura mundial”, Informe preparado bajo los auspicios de la Royal Society of London, la Academia Nacional de Ciencias de EE. UU.,
la Academia Brasilefia de Ciencias, la Academia China de Ciencias, la Academia Nacional de Ciencias de la India, la Academia Mexicana de Ciencias y la
Academia de Ciencias del Tercer Mundo, pégs. 6., <http://www.nap.edu/books/NI000227/html/>.
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AGENCIA DE PROTECCION AMBIENTAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
WASHINGTON, DC 20460

Oficina de Asuntos Internacionales

Sr. William Kennedy

Director ejecutivo

Secretaria

Comisién para la Cooperacién Ambiental
393 St-Jacques Street West, Suite 200
Montreal QC H2Y 1N9

Estimado Sr. Kennedy,

Se adjunta la respuesta del gobierno de EE. UU. al borrador del informe del Articulo 13 del Secretariado sobre “Maiz y biodiversidad: los
efectos del maiz transgénico en México”, circulado a las Partes el 13 de mayo de 2004. Agradecemos la oportunidad de proporcionar
comentarios sobre el borrador del informe.

Los comentarios adjuntos detallardn preocupaciones sustantivas especificas con el informe del Articulo 13, pero vale la pena sefialar que
varias de nuestras preocupaciones se centran en el proceso. Estados Unidos cree que es particularmente importante que los estudios que
aborden temas complejos y polémicos involucren a todas las partes interesadas relevantes, incluidas las Partes, los elementos afectados del
sector privado, el publico y los revisores pares. Ademas, Estados Unidos siente que es esencial que se consideren y respondan las opiniones de
todas las partes interesadas con respecto a cémo deben funcionar el protocolo de estudio propuesto, la revisién por pares y los procesos de
comunicacion.

Desafortunadamente, el proceso utilizado para preparar este informe fue impredecible y opaco, y no brindé la oportunidad adecuada
para la revisién por pares o para recibir aportes de las partes interesadas. Estos defectos de procedimiento, junto con la clara desconexién
entre los hallazgos cientificos del informe y muchas de las recomendaciones de politicas supuestamente basadas en estos hallazgos, socavan
gravemente la credibilidad y la utilidad del producto final.

Estados Unidos cree que la disposicién del articulo 13, si se implementa adecuadamente, puede ser un
componente importante de las responsabilidades del Secretariado de la CCA. Estados Unidos apoya plenamente
la elaboracién y publicacién de informes del articulo 13 que proporcionen informacién cientificamente creible,
util y precisa a los gobiernos y al publico sobre temas de importancia ambiental. El éxito futuro de la CCA esta
determinado por la calidad y eficacia de los productos que produce para uso publico. Creemos que una parte
necesaria de este éxito es garantizar que los productos/entregables cumplan con los mas altos estandares de
revisién cientifica y técnica sin dejar de tener relevancia politica.

El Secretariado y las Partes a las que sirve comparten la responsabilidad de garantizar que el proceso sea transparente y se adhiera a
altos estandares profesionales, y que el informe sea preciso y las recomendaciones estén fundamentadas. Estamos listos para trabajar con las
otras Partes y el Secretariado de la CCA para mejorar los procedimientos para implementar el Articulo 13, asi como el contenido y la calidad de
cualquier informe futuro del Articulo 13. Estados Unidos insta a que la Secretaria tome las medidas necesarias para abordar las inquietudes
planteadas en nuestros comentarios e incorpore las revisiones apropiadas al proyecto de informe antes de finalizar cualquier producto de
trabajo que se presente al Consejo para su consideracion.

Recinto

Atentamente,

Judith E. Ayres
administrador asistente
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Comentarios del gobierno de los EE. UU. al borrador del informe del Articulo 13 de la

Secretaria Maiz y biodiversidad. los efectos del maiz transgénico en México

Estados Unidos ofrece los siguientes comentarios sobre el proceso
y los procedimientos para preparar este borrador de informe y las
conclusiones y recomendaciones técnicas contenidas en él.
También ofrecemos comentarios sobre la forma en que se han
realizado las comunicaciones sobre el estudio.

Proceso y Comunicaciones

El proceso utilizado para preparar este informe preliminar se habria
beneficiado de una mayor transparencia y comunicacién a las Partes en
cuanto al alcance previsto, el cronograma y los procedimientos de
revisién por pares del informe preliminar.

Al principio del proceso, Estados Unidos planteé preocupaciones sobre
la expansion del alcance, las aparentes redundancias y el cronograma
para el informe en comentarios detallados a la Secretaria sobre los
esquemas de capitulos propuestos y los términos de referencia. A pesar
de los repetidos pedidos de mayor transparencia, previsibilidad y
objetividad en este proceso, no se realizaron cambios a los términos de
referencia.

+ Para garantizar la credibilidad cientifica del informe y proporcionar
una base cientifica sélida para cualquier recomendacién de politica
que se haga, es necesaria una revisién independiente adecuada por
pares de este informe preliminar. Por ejemplo, los capitulos de
antecedentes que se prepararon contenian redundancias
sustanciales, discrepancias facticas y una gran cantidad de
afirmaciones sin fundamento. La Secretaria hizo publicos estos
borradores de capitulos de antecedentes sin una revisién rigurosa
por parte del grupo asesor o un panel independiente, y sin
notificacién previa al Consejo.

+ Los Estados Unidos y otras partes interesadas hicieron grandes
esfuerzos para proporcionar comentarios técnicos detallados sobre
los capitulos preliminares después de su publicacién. Sin embargo,
muchos de estos comentarios, incluidos los comentarios de los
miembros del grupo asesor de expertos, no se consideraron o
reconocieron adecuadamente durante el proceso de revisién.

« Es igualmente preocupante que los materiales preliminares se publicaron
sin una indicacién adecuada de su estado de borrador y sin descargos de
responsabilidad que establezcan que los capitulos reflejan las opiniones
de los autores y no las del grupo asesor de expertos, el Secretariado de la
CCA o las Partes.

PREOCUPACIONES SUSTANTIVAS

El contenido del borrador del informe se habria fortalecido
significativamente con un proceso mas sélido para los comentarios de
las partes interesadas y la resolucién de cuestiones cientificas clave, y
una mayor coherencia entre los hallazgos del informe y las
recomendaciones resultantes.

« Varias de las recomendaciones en el borrador del informe no estan
respaldadas por los hallazgos cientificos o los capitulos de antecedentes.
En algunos casos, estos proyectos de recomendaciones podrian tener
serias implicaciones para el comercio agricola entre las Partes, pero no
abordan las preocupaciones especificas identificadas.

Por ejemplo, los hallazgos cientificos del borrador del informe
reconocen que el flujo de genes, en si mismo, no presenta riesgos
para la biodiversidad, y que las variedades de maiz transgénico no
tienen mas probabilidades de afectar la diversidad genética de las
razas locales que otros cultivares modernos. Sin embargo, las
recomendaciones se basan en la premisa de que el maiz que
podria contener variedades transgénicas debe recibir un trato
diferente al del maiz no transgénico.

El borrador del informe también sefiala que las fuentes de
transgenes en las razas locales de maiz no se conocen con
precision y que se necesita mas investigacién para comprender
cuando y cémo los agricultores obtienen y eligen sembrar maiz
transgénico. Sin embargo, el borrador del informe recomienda que
todos los envios de maiz importado de los Estados Unidos y
Canada sean molidos inmediatamente al ingresar a México. Esto
serfa una barrera importante para el comercio, pero, segin admite
el propio borrador del informe, es posible que no logre el objetivo
declarado de limitar el flujo de genes y no tendria un efecto mayor
0 menor que imponer las mismas restricciones severas a otros
cultivares modernos de maiz que ingresan a México. .

« El borrador del informe es internamente inconsistente. Muchas de
sus recomendaciones estan en conflicto entre si y recomendamos
encarecidamente que se reconcilien los hallazgos y las
recomendaciones preliminares para que las recomendaciones
estén clara y fuertemente respaldadas por los hallazgos
presentados y que esos hallazgos tengan una base cientifica
uniformemente firme. Por ejemplo, el borrador del informe
recomienda que México mantenga su prohibicién de sembrar maiz
transgénico y que se implementen programas para educar a los
agricultores a no sembrar semillas que contengan maiz
transgénico. Al mismo tiempo, recomienda que el gobierno
mexicano inicie un programa de comunicacién y consulta con los
campesinos para demostrar los beneficios y riesgos del maiz
transgénico. El borrador del informe recomienda que el cultivo de
maiz en México necesita mas estudio con especial atencién a los
roles y necesidades de los campesinos, pero posteriormente
recomienda que un mayor desarrollo del cultivo de maiz en México
tome en cuenta las necesidades y los beneficios y riesgos
potenciales para los campesinos, pequefios productores a gran
escala y agricultura comercial a gran escala. Estas recomendaciones
pueden ser complementarias o competitivas; en este punto, eso no
estd claro.

« El borrador del informe critica los regimenes regulatorios y legales
existentes para la siembra, venta y comercio de maiz transgénico
en los tres paises sin siquiera discutir o analizar completamente
estas estructuras regulatorias. Los autores de los borradores de los
capitulos de antecedentes y del borrador del informe se habrian
beneficiado de consultar con las agencias gubernamentales
relevantes encargadas de implementar y hacer cumplir estas
politicas. Los borradores de los capitulos de antecedentes y el
borrador del informe hacen una serie de recomendaciones para la
futura regulacién de la biotecnologia, pero sus afirmaciones sobre
el estado actual de dicha regulacién no estan fundadas en los
hechos. La omisién de esta informacién critica y la valiosa
experiencia que podrian haber proporcionado los funcionarios
gubernamentales que implementan estas reglamentaciones y los
representantes de la industria que las cumplen,

RECOMENDACIONES PARA FUTUROS
INFORMES DEL ARTICULO 13

* Los términos de referencia y los esquemas propuestos deberian
coordinarse mds estrechamente con las Partes. Asimismo, se debe
desarrollar un método para abordar las diferencias de opinién que
surjan sobre el alcance, el protocolo o los procedimientos previstos
para el informe.

« Debe identificarse un proceso mediante el cual se aborden
adecuadamente los comentarios proporcionados por las Partes
sobre las primeras versiones del informe preliminar.
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